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1. Inleiding 

 

 

 
Het concept ROP 2019 heeft vanaf 15 januari tot en met 15 februari 2019 ter inzage gelegen bij de Directie 

Infrastructuur en Planning (DIP). Het concept kon bovendien in de leeszalen van alle MFA's en alle filialen van 

Biblioteca Nacional Aruba worden ingezien. Daarnaast is het concept ROP 2019 gepubliceerd via de website 

www.aruba-ro.nl. Eenieder kon tot uiterlijk één maand na afloop van deze termijn (tot 15 maart 2019) door tus-

senkomst van de DIP schriftelijk zienswijzen indienen bij de Minister van ROIM. 

 

Gedurende de bovengenoemde periode zijn 116 zienswijzen binnengekomen. Bovendien zijn 7 verzoeken, die 

in de aanloop van het ROP ingediend waren, meegenomen. Deze zienswijzen en verzoeken zijn in hoofdstuk 4 

van deze nota samengevat en van een antwoord voorzien. Bovendien is per zienswijze aangegeven of deze tot 

wijzigingen in het concept ROP 2019 leidt. Deze wijzigingen zijn in hoofdstuk 5 beschreven. De wijzigingen 

worden verwerkt in het ROP 2019. Deze Nota wordt ingevoegd in de bijlage van de toelichting op het ROP 2019. 

Alvorens op de afzonderlijke zienswijzen wordt ingegaan, worden hierna eerst enkele zaken betreffende het 

concept ROP 2019 benoemd en beschreven. Deze kunnen worden gezien als een algemene onderbouwing 

van de beantwoording van de zienswijzen die betrekking hebben op deze onderwerpen. 
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2. Algemeen 

 

 

 

2.1. Werkingsgebied 

Het ruimtelijk ontwikkelingsplan (ROP) voor Aruba vindt zijn basis en is geregeld in Hoofdstuk III van de Lands-

verordening ruimtelijke ontwikkeling (LRO). Een ROP bevat ingevolgde deze Landsverordening de hoofdlijnen 

van de voorgenomen ontwikkeling en de hoofdzaken van het te voeren ruimtelijk beleid. De LRO maakt daarbij 

geen onderscheid in een werking naar domeingronden of eigendomsgronden. Een ROP gaat over heel Aruba. 

Vanuit haar wettelijke taak te komen tot een goede ruimtelijke ordening op Aruba kan de overheid in een ROP 

beleidsmatig beperkingen stellen aan het gebruik van gronden. De overheid bevat hiertoe een ruime beleidsvrij-

heid. Het concept ROP 2019 heeft betrekking op het hele eiland en op zowel eigendoms-, erfpachts- en huur-

gronden. Het ROP is hiermee in overeenstemming met de LRO. 

 

 

2.2. ROP is beleid 

Een ROP bevat het ruimtelijk beleid van en voor het Land Aruba. Tegen de vaststelling van een ROP kan men 

niet in bezwaar en staat ook geen beroep bij de rechter open. Een ROP kent ingevolge de LRO geen juridisch 

bindende regels. Het ROP vormt geen rechtstreekse juridische grondslag om aanvragen voor bouwvergunningen 

af te wijzen. Wel is er een indirecte werking omdat de juridisch bindende regels binnen de ruimtelijke ordening 

zijn opgenomen in de Bouw- en woningverordening, mitsdien dient het overheidsorgaan de aanvraag voor een 

bouwvergunning te toetsen aan het ROP. Een directe werking ontstaat door een ruimtelijk ontwikkelingsplan met 

voorschriften (ROPV). 

Een ROP dient als algemeen kader voor een ROPV. De voorschriften van een ROPV zijn gebaseerd op het 

beleid van een ROP. Beleid is alleen bindend voor de overheid die het beleid vaststelt. Een overheidsorgaan 

dient te handelen conform het door haar vastgestelde beleid. Afwijkingen van het beleid zijn mogelijk, mits deze 

afwijkingen goed worden gemotiveerd of hun basis vinden in nieuw vastgesteld beleid. Het concept ROP 2019 

zet in op een goede uitvoering en bevat daartoe in de beleidskeuzes expliciete uitgangspunten, zoals doelmatige 

en rechtmatige besluiten. De minister geeft op basis hiervan geen domeingronden uit in strijd met het ROP 2019 

en ook bij het nemen van andere besluiten of het verrichten van feitelijke handelingen conformeert hij zich aan 

het vastgestelde ROP 2019. 

 

 

2.3. Voorbereidingsbesluit 

De overheid bereidt een nieuw ruimtelijk ontwikkelingsplan (ROP) en een ruimtelijk ontwikkelingsplan met voor-

schriften (ROPV) voor. Een belangrijk uitgangspunt van deze plannen is het waarborgen van de leefbaarheid en 

de bescherming van de natuur op Aruba. Ter waarborging van deze waarden is op 21 december 2018 een voor-

bereidingsbesluit vastgesteld. In dit voorbereidingsbesluit is een aanlegvergunning opgenomen. Dat betekent dat 

voor een aantal activiteiten een aanlegvergunning nu nodig is. Hiermee geeft het voorbereidingsbesluit voorbe-

reidingsbescherming voor de genoemde waarden. 
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2.4. ROPV 

Een ROPV bevat voorschriften met betrekking tot de bestemming, de inrichting, de bebouwing en het gebruik 

van de in het plan begrepen gronden. Deze voorschriften zijn bindend voor een ieder. Dus voor zowel initiatief-

nemers en burgers, als voor de overheid. Overtreding van de voorschriften van een ROPV is strafbaar. Boven-

dien kan de minister bestuursrechtelijke sancties toepassen bij overtreding van een voorschrift van een ROPV. 

Een ROPV wordt door de minister na een zorgvuldige procedure vastgesteld. Tegen het besluit van de minister 

staat beroep bij de rechter open. Aanvragen om een bouwvergunning worden naast de Bouw- en woningveror-

dening getoetst aan het ROPV. Strijd met het ROPV betekent dat de gevraagde bouwvergunning niet kan worden 

verleend. Een ROPV heeft een ander karakter, doel en werking dan een ROP. Er wordt momenteel gewerkt aan 

een concept ROPV. Naar verwachting wordt een concept hiervan in de tweede helft van 2019 ter inzage gelegd. 

 

 

2.5. Planschade 

De LRO maakt een helder onderscheid in beleid (ROP) en juridisch bindende voorschriften (ROPV). De LRO 

koppelt het onderwerp planschade aan de voorschriften, oftewel het ROPV. Artikel 30 LRO bepaalt dat indien, 

en voor zover blijkt dat, een belanghebbende ten gevolge van de voorschriften uit een ROPV werkelijke schade 

lijdt of zal lijden, welke redelijkerwijze niet of niet voldoende door aankoop, onteigening of anderszins is verze-

kerd, het Land hem op zijn verzoek een naar billijkheid te bepalen tegemoetkoming in de schade toekent. Plan-

schade is ingevolge de LRO dus niet aan de orde bij de besluitvorming over en de inwerkingtreding van een 

ROP. Een ROP kan worden vastgesteld zonder dat er sprake is van planschade. In het kader van een zorgvuldige 

voorbereiding van het ROPV zal er bij het opstellen van het ROPV een gerichte analyse worden gemaakt van de 

gevallen waarin er als gevolg van de bestemmingen en voorschriften mogelijk sprake is van daadwerkelijke 

schade. Bij het leggen van de bestemmingen en het redigeren van de voorschriften zal hiermee rekening worden 

gehouden. Vooruitlopend hierop kan worden opgemerkt dat een deel van het risico dat een overheid haar ruim-

telijk beleid wijzigt waardoor de gebruiksmogelijkheden en de waarde daardoor verminderen binnen het maat-

schappelijk risico van de eigenaar valt. Van perceelseigenaren mag naar maatschappelijke opvattingen worden 

verlangd dat zij de nadelige gevolgen van een planologische beleidswijziging zelf dragen en dat zij in elk geval 

een deel van de last dragen die verbonden is aan het nastreven van zwaarwegende belangen als het behoud 

van natuurwaarden en het behoud van een goede leefomgeving. Ook het economisch belang bij behoud van de 

aantrekkingskracht van Aruba als toeristische bestemming kan in dit kader worden genoemd. De last voor het 

dragen van de nadelige gevolgen speelt temeer indien de overheid over weinig financiële middelen en een be-

perkte hoeveelheid grond beschikt. Planschade is geen automatisme en is dus afhankelijk van aspecten als 

hiervoor genoemd en actieve en passieve risico-aanvaarding. 

 

Bij de beantwoording van de zienswijzen is uitgegaan van het in het concept ROP 2019 opgenomen beleid en 

van de huidige grondposities. Dit betekent dat er niet is gekeken naar een mogelijke koop of naar andere afspra-

ken om wellicht de gebiedsaanduiding of bouwmogelijkheden te wijzigen. Dit past niet in het kader van het for-

muleren van algemeen geldend ruimtelijk beleid en is afhankelijk van de resultaten van de inventarisatie van 

Build with Nature. In het kader van het ROPV kan dit op verzoek van een initiatiefnemer wel worden gedaan met 

het oog op het enerzijds komen tot een (gedeeltelijke) inwilliging van een verzoek om (meer) te kunnen bouwen 

en anderzijds op het beschermen van de natuurlijke, ecologische en landschappelijke waarden. Hiermee kunnen 

indien noodzakelijk ook mogelijke planschadeclaims worden voorkomen of verminderd. 
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Het vorenstaande ziet niet op het mogelijk maken van bouwmogelijkheden op gronden die liggen in de gebieden 

Natuurgebied en Natuur en landschap, met uitzondering van kleine terreinen die aan de randen van deze gebie-

den zijn gelegen. Het mag duidelijk zijn dat het toestaan van gebouwen op deze terreinen in het ROPV alleen 

wordt toegestaan indien de toename van de natuurwaarden als gevolg van een ruil of andere afspraak groter is 

dan de mogelijke afname door de bouw en de afspraken duidelijk op papier staan en door alle betrokken partijen 

zijn ondertekend. 
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3. Gebiedsbeleid 

 

 

 

3.1 Werkingsgebied 

Het concept-ROP 2019 heeft ten aanzien van de woningbouw als uitgangspunt dat inbreiding voor uitbreiding 

gaat. Dat betekent dat de bouw van woningen in eerste instantie in de stedelijk gebieden en het Woongebied 

met waarden dient plaats te vinden. Een groot deel van de in het kader van de woningbehoefte te bouwen wo-

ningen dient hier te worden gebouwd. Inbreiding voorkomt dat er teveel beslag wordt gelegd op de onbebouwde 

ruimte buiten Oranjestad, San Nicolas en de woonkernen. Het open houden van de gebieden rondom deze 

plaatsen en kernen is een belangrijk beleidsuitgangspunt om de kwaliteit van Aruba te behouden. Bovendien 

geeft het bescherming aan ecologische, natuurlijke, landschappelijke en archeologische waarden en geeft het 

ruimte aan een goede waterhuishouding. Het uitgangspunt van inbreiding voor uitbreiding vindt zijn vertaling in 

bebouwingsintensiteiten en bebouwingshoogten. Deze zijn in het stedelijk gebied het hoogst en lopen af naar de 

gebieden met de aanduiding Natuur en Natuur en landschap. Schematisch kan dit als volgt worden weergegeven. 

 

 

  

   rood      groen 

 

 

 

Stedelijk       Woongebied met   Landelijk         Natuur en 

                   gebied        waarden                   gebied          Natuur en landschap 

 

 

3.2 Natuurgebied - Natuur en landschap 

In het concept ROP 2019 wordt onderscheid gemaakt tussen de gebieden Natuurgebied en Natuur en landschap. 

Onder Natuurgebied vallen de gebieden met de hoogste natuurlijke waarden. Onder deze gebieden vallen het 

Parke Nacional Arikok en het Spaans Lagoen. Verder zijn dit onder andere de gebieden die, gevolg gevend aan 

de motie van de Staten, aangewezen zullen worden als beschermd gebied conform de Natuurbeschermingsver-

ordening. 

Het gebied Natuur en landschap omvat de gebieden die in het ROP 2009 als Natuurgebied zijn aangewezen, 

met uitzondering van de gebieden die onder Natuurgebied vallen. Deze gebieden hebben hoge natuurlijke en 

landschappelijke waarden. De gebieden Natuur en landschap liggen grotendeels aan de noordkust. Hiermee 

wordt het beleid voor deze zone, het beschermen van het gebied ten noorden van de conserveringsgrens, ge-

continueerd. De conserveringsgrens is de uitkomst van gedetailleerde studies en voorbereidingen, die al gestart 

waren onder de directie van VROM in de jaren '90 van de vorige eeuw. Het belangrijkste fundament is de nota 

'Conservering Noordkust' die door de DIP in februari 2005 is uitgebracht. Deze visie is vertaald in het ROP 2009. 

De conserveringsgrens is overgenomen in het concept ROP 2019. Onder Natuur en landschap vallen ook delen 

aan de zuidkant van het eiland, zoals Rooi Lamunchi en delen van de rifeilanden. 
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3.3 Woongebied met waarden - overgangsgebied 

In het concept ROP 2019 zijn de overgangsgebieden geïntroduceerd. Dit betreft de groengebieden uit het ROP 

2009 die als buffer tussen de woonkernen opgenomen waren. Binnen dit gebied zijn woningbouwontwikkelingen 

mogelijk, mits rekening gehouden wordt met de waarden van het gebied, waaronder de functie als overgangs-

gebied. Dat wil zeggen een open en groene buffer tussen de woonkernen. Voorafgaand aan het indienen van 

een verzoek moet indiener in contact treden met de DIP om in overleg te bezien welke bebouwingsmogelijkheden 

er zijn. De randvoorwaarden voor de bebouwing worden opgenomen in het ROPV. De aanvraag om een bouw-

vergunning wordt hieraan getoetst. Voor deze gebieden geldt ook het principe van Build with Nature. 

 

 

3.4 Landelijk gebied 

Het Landelijk gebied kan worden gezien als een buffer tussen de Woongebieden en de gebieden Natuurgebied 

en Natuur en landschap. Het Landelijk gebied vervult geen functie in de woningbouwopgave. Dit betekent niet 

dat er geen woningen gebouwd mogen worden. Dit kan in een vorm met lage impact, waarbij optimaal rekening 

is gehouden met de waarden en kwaliteiten van het gebied. 

 

 

3.5 Ecologische hoofdstructuur 

Een belangrijk uitgangspunt van het concept ROP 2019 is dat de waarden en de kwaliteiten van Aruba centraal 

staan. Deze bepalen voor een belangrijk deel waar nieuwe ontwikkelingen wel en niet zijn toegestaan. De in het 

concept ROP 2019 opgenomen ecologische hoofdstructuur speelt daarbij een belangrijke rol. De ecologische 

hoofdstructuur bestaat uit gebieden met aangetoonde ecologische, natuurlijke, waterhuishoudkundige, archeo-

logische en landschappelijke waarden. De ecologische hoofdstructuur kan worden gezien als de ecologische 

ruggengraat van het eiland. In deze gebieden staan de waarden en kwaliteiten centraal en zijn geen ontwikke-

lingen mogelijk. De ecologische hoofdstructuur wordt in het kader van het ROPV nader uitgewerkt.  

 

 

3.6 Marine Park 

De kustwateren vallen in twee gebieden: Marine reservaat en overige onderdelen van het Marine Park. Op basis 

van de Natuurbeschermingsverordening is in 2018 een Marine park aangewezen. Dit omvat de kustwateren 

grenzend aan het Parke Nacional Arikok (PNA), ten zuiden van Sero Colorado, bij Mangel Halto - Isla di Oro en 

om de riffen bij Oranjestad - Punta Brabo. Deze gebieden zijn in het concept ROP 2019 opgenomen als Marine 

Park. 

In het ROPV worden voor alle kustwateren voorschriften opgenomen. Daarin wordt voorzien in verschillende 

gradaties van bescherming. Buiten de genoemde reservaten, waarvoor de hoogste bescherming geldt, wordt het 

kustgebied onderverdeeld in de volgende gebieden: 

Å kustwateren, waar de natuurlijke waarden voorop staan; 

Å kustwateren, die naast natuurlijke waarden een economisch belang hebben; 

Å kustwateren, die naast natuurlijke waarden een toeristisch belang hebben. 
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Op deze manier wordt voor alle kustwateren van Aruba voorzien in een beschermend regime op basis van de 

LRO. 

 

 

3.7 Build with Nature 

Build with Nature is een belangrijke pijler van het ROP. Dit uitgangspunt geldt voor alle bouw- en aanlegactivitei-

ten op Aruba. Build with Nature houdt in dat er voorafgaand aan een officiële aanvraag om een bouw- of aanleg-

activiteit door de directie DNM een inventarisatie van de betreffende locatie wordt verricht. Bij deze inventarisatie 

wordt gekeken naar alle op de locatie voorkomende waarden en kwaliteiten. Ook wordt er naar de omgeving 

gekeken. De resultaten van deze inventarisatie worden vastgelegd in een advies aan de Minister over de ge-

wenste activiteit. In dit advies wordt tevens aangegeven welke maatregelen of voorzieningen er gewenst zijn met 

het oog op het behoud, het herstel of het verbeteren van de waarden en kwaliteiten van de betreffende locatie. 

Het advies van DNM is een belangrijke basis voor de op te stellen verkavelingsplannen en de af te geven bouw- 

of aanlegvergunningen. 

Met het oog op de toepassing van Build with Nature bij de uitvoering van het ROP en bij het opstellen van het 

ROPV is ervoor gekozen om op dit moment geen uitgebreide terreininventarisaties te verrichten, anders dan de 

terreinen die zijn benoemd in de in de Toelichting opgenomen notitie van DNM. Wel is bij het opstellen van het 

ROP en de beantwoording van de zienswijzen gebruikgemaakt van de bestaande kennis van de DNM over ter-

reinen en gebieden. 

Een gerichte inventarisatie naar aanleiding van een concrete activiteit heeft een meerwaarde ten opzichte van 

een algemene inventarisatie. Daarbij komt dat het ROP als algemeen beleidsdocument geen concrete invulling 

geeft aan de inrichting van terreinen. 

 

 

3.8 Toeristisch beleid/Hotel Sero Colorado 

Het concept ROP 2019 is gericht op het verbeteren van de kwaliteit van de toeristische sector en biedt ruimte 

voor innovatie. Het concept ROP 2019 geeft aan dat terughoudend moet worden omgegaan met nieuwe hotels 

of condominia in de verblijfsrecreatieve sfeer. Dit beleid wordt vormgegeven door in gesprek te gaan met be-

staande initiatiefnemers over het wel of niet doorgaan van hun voornemen en over het segment en het aantal 

kamers. Nieuwe hotels en verblijfsaccommodaties zijn alleen toegestaan in Oranjestad en San Nicolas en inci-

denteel in de kernen. Bovendien dienen deze hotels een onderscheidend concept te hebben op een 5 sterren 

niveau en dienen deze een aantoonbare bijdrage te leveren aan de sociaaleconomische ontwikkeling en het 

toeristisch product van het land Aruba. In het toeristisch gebied aan de Westkust zijn geen nieuwe hotels of 

condominia met een verblijfsrecreatieve functie toegestaan. Dit sluit aan op het moratorium. 

Een uitzondering op het beperkende beleid wordt gemaakt voor hotelontwikkelingen bij Sero Colorado. 

 

Het ruimtelijk ontwikkelingsmodel van het concept ROP 2019 gaat uit van twee stedelijke gebieden: Oranjestad 

(hoofdstad) en San Nicolas (industriële stad). In vergelijking met andere woongebieden kennen de stedelijke 

gebieden de grootste bevolkingsomvang, woningbestand, economische activiteiten en de meest geschikte infra-

structuur. 
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San Nicolas heeft de 3 laatste decennia door achteruitgang van de olie-industrie, een significante achteruitgang 

gekend in infrastructurele voorzieningen en een sterke achteruitgang van woning- en winkelbestanden. Het ge-

volg: een enorme mobiliteit van de bevolking naar andere plaatsen en woonwijken op het eiland, een toename 

van werkeloosheid en lagere inkomens die hebben bijgedragen aan een neerwaartse spiraal in de richting van 

een verlaten stad. 

Het beleid van de huidige regering is erop gericht om van San Nicolas weer een volwaardig stedelijk gebied te 

maken met een groei in bevolkingsomvang, economische activiteiten en een opgeknapte infrastructuur. Er zal 

een nieuwe stad worden gecreëerd, rekening houdend met de eigenschappen en potentie van San Nicolas zelf, 

alsook met de goede én slechte ervaringen van Oranjestad en Noord. De regering wil dat bereiken door meerdere 

groeipolen te ontwikkelen die het gewenste multiplier effect creëert voor San Nicolas. 

 

Om dit te bereiken wordt parallel aan elkaar een korte termijn en middellange termijn strategie geïmplementeerd. 

Op middellange termijn wordt door middel van een pilotstudie een holistisch plan voor San Nicolas opgezet. 

Woningen zullen opgeknapt worden en nieuwe verkavelingsplannen worden ontwikkeld en uitgevoerd welke 

hand in hand gaan met het proces van 'gentrification': een goede economische ontwikkeling en de ontwikkeling 

van San Nicolas als culturele stad. Het wonen in San Nicolas en de omliggende wijken wordt hierdoor weer 

aantrekkelijk. 

 

Vooruitlopend op de pilotstudie is het gewenst om op korte termijn ook al te zoeken naar activiteiten die een 

bijdrage leveren aan het genoemde beleid. De stimulering van de ontwikkeling van San Nicolas dient zo spoedig 

mogelijk ter hand te worden genomen om verder verval te voorkomen en om recht te doen aan de positie van 

San Nicolas. Feitelijk en in het perspectief van het concept ROP 2019. Het geplande hotelproject zorgt hiervoor. 

Het hotel leidt op korte termijn tot het stimuleren van directe, indirecte en 'induced' effecten en zorgt er zo voor 

dat de economie weer gaat bloeien. Alleen een sustainable hotelproject van de aangegeven omvang is mogelijk 

om een ontwikkeling te stimuleren conform het vergunningstelsel van all inclusive. Kleinere hotels of andere 

accommodaties geven in de huidige situatie niet de impact die nodig is voor de gewenste revitalisatie en ontwik-

keling van San Nicolas. Een sterke impuls is noodzakelijk en gewenst. Andere activiteiten met dergelijke positieve 

gevolgen voor San Nicolas doen zich momenteel niet voor. Voor de ontwikkeling van San Nicolas is het belangrijk 

de komst van het hotel te benutten en om via het ROP beleidsmatig planologische medewerking te verlenen. De 

stimulering van de ontwikkeling van San Nicolas verdient de hoogste prioriteit. 

 

Met dit nieuwe hotel worden de volgende korte termijn effecten nagestreefd: 

- er wordt met de bouw en later met de exploitatie economische activiteit en regionale directe werkgelegenheid 

gecreëerd; 

- er wordt een nieuwe verbindingsweg aangelegd tussen de Colony en de Mainstreet van San Nicolas om de 

retailbusiness in de Mainstreet nieuw leven in te blazen, terwijl er geen bouw van 'shopping malls' en uit-

gaanscentra in de Colony wordt toegestaan; 

- er wordt een 'streetmanager' benoemd die de entrepreneurs van San Nicolas zal dienen, ondersteunen en 

begeleiden. Op deze wijze kan dan beter gewerkt worden door middel van de pilotstudie San Nicolas naar 

conservatie van San Nicolas als 'Cultural and Heritage City'; 

- er komen geen watersportactiviteiten in de nabijheid van de riffen om ze te beschermen, terwijl toegang voor 

lokalen bij de stranden wordt gegarandeerd. 

In dit kader past het nieuwe ROP perfect voor het sturen van bovengenoemde ruimtelijke ontwikkelingen. 
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Aanvullend kan worden opgemerkt dat ten opzichte van het ROP 2009 de locatie waar het hotel gebouwd kan 

worden drastisch is verkleind. Het concept ROP 2019 biedt op dit deel van het land meer ruimte aan de ontwik-

keling van natuur en landschap. De directe omgeving van het hotel is als zodanig aangeduid. De bescherming 

en de ontwikkeling van de natuur en het landschap staan daarbij centraal. Vanuit deze aspecten bezien, is het 

concept ROP 2019 een verbetering ten opzichte van het ROP 2009. 

 

Rondom het nieuwe hotel zijn de gronden aangewezen voor Natuur en landschap. Op deze gronden zijn geen 

ontwikkelingen toegestaan. In het kader van de gronduitgifte worden nadere eisen gesteld ten aanzien van de 

landschappelijke inpassing en de bescherming van aanwezige waarden. Ook het ROPV zal voorschriften bevat-

ten die mogelijke nadelige invloed op de omgeving voorkomen. Zo worden er geen watersportactiviteiten in de 

nabijheid van de riffen toegestaan. Nadrukkelijk wordt gesteld dat de toegang voor lokalen bij de stranden zal 

worden gegarandeerd. 

 

 

3.9 Afgravingenbeleid 

Op Aruba vinden op een aantal plaatsen afgravingen plaats ten behoeve van grondstofwinning. Afgravingen 

hebben een grote impact op het landschap en tasten de waarden aan. Het ROP 2009 ging daarom al uit van 

beëindiging van de afgravingen. Het beleid van het Land is nu dat alle afgravingen ten behoeve van grondstof-

winning voor 1 juli 2021 afgebouwd worden. Per afgraving kan de termijn verschillen, afgravingen in Natuurge-

bied of Natuur en landschap zijn inmiddels stopgezet. Deze overgangsperiode wordt geboden zodat deze sector 

kan overgaan van afgraven naar importeren. De bedrijven krijgen de gelegenheid om te verhuizen naar een 

locatie waar de nieuwe activiteiten, anders dan afgraven, geen overlast veroorzaken. Dat is in principe binnen 

de economische zone, maar in ieder geval buiten de gebieden Natuurgebied en Natuur en landschap. Voor 

werkzaamheden tijdens de overgangsperiode dient het bedrijf rekening te houden met het ROP, de Hinderver-

ordening en het voorbereidingsbesluit. Dat betekent dat zij een aanlegvergunning en een Hinderwetvergunning 

moeten aanvragen en de activiteiten conform de daartoe verleende vergunningen moeten uitvoeren en beëindi-

gen. 

 

Voor de afrondende afgraafwerkzaamheden en het afwerken van de afgravingen is een aanlegvergunning nood-

zakelijk. Aan deze aanlegvergunning worden voorwaarden verbonden die gericht zijn op een goede afwerking. 

De afwerking wordt afgestemd op de gewenste nieuwe functie van het terrein. De kosten voor de afwerking en 

het herstel van situaties zijn voor rekening van de afgravers. Daar waar door de afgravingen onrechtmatig is 

gehandeld, doordat bijvoorbeeld zonder toestemming is afgegraven op overheidsgrond, wordt bezien in welke 

mate via het privaatrecht schade kan worden verhaald. 
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4. Beantwoording zienswijzen 

 

 

 

4.1. Albertico Simplicio Ridderstap 

Samenvatting 

Indiener is eigenaar van diverse percelen te Hooiberg. Een aantal percelen zijn reeds bebouwd. Het perceel I-R-

445 is reeds omheind en wacht op verkoop. De percelen I-R-3254 tot en met I-R-3256 vallen onder de groene 

zone rondom de Hooiberg en kunnen niet meer bestemd worden voor bouw. De indiener wil graag in gesprek 

treden over compensatie c.q. ruil. 

  

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van de percelen in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

Het perceel is in het concept ROP 2019 inderdaad aangewezen als Woongebied met Waarden - overgangsge-

bied. Dat betekent dat er in principe verkavelingen mogelijk zijn. Er moet echter wel rekening gehouden worden 

met de waarden van het gebied, zoals de rooien, de ecologische waarden en de bufferfunctie. Hiernaast speelt 

ook de waarde van de Hooiberg en omgeving als uniek landschapselement een bijzondere rol waar zorgvuldig 

mee omgegaan moet worden. Voorafgaand aan het indienen van een verzoek moet indiener in contact treden 

met de DIP. DIP bepaalt samen met DNM de randvoorwaarden waarbinnen de locatie ontwikkeld kan worden. 

Deze randvoorwaarden zijn uitgangspunt bij een verkavelingsplan/bouwvergunning. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.2. Alexandre J.M. Solangier 

Samenvatting 

1. Volgens het ROP heeft het Ministerie de taak de burgers te informeren en te beschermen. In de praktijk 

houden beslissingen niet altijd rekening met de individuele burger. Het ROPV is het enige middel dat de 

burger kan gebruiken om zich te verweren tegen nadelige besluiten. De regering heeft beloofd dat zij eind 

maart 2019 een begin maken met het ROPV en dat dit in 3 maanden afgerond zal zijn. Dit is waarschijnlijk 

niet haalbaar. 

2. In het ROP 2019 worden geen concrete gegevens verstrekt over de werking van het ROP 2009 in de afge-

lopen 10 jaar. In de voorgestelde plankaart zijn verborgen aanpassingen aangebracht. 

3. Het is belangrijk dat met de introductie van een nieuw ROP ook onmiddellijk een nieuw ROPV wordt geïn-

troduceerd. Voor een succesvol ROPV is de input van de burger van groot belang. 

4. Indiener heeft een aantal opmerkingen over de plankaart. Zo zijn er geen zones aangewezen voor landbouw. 

Ook is onduidelijk of het Marine Park onderdeel is van het ROP 2019; nu zijn alleen de zeegebieden aange-

wezen die het landelijk reservaat raken. Verder zijn bij het opstellen van beschermde gebieden de stranden 

niet aangemerkt. Gebieden voor monumenten en landschap zijn niet opgenomen. Als voorbeeld worden 

belangrijke monumenten zoals Bushiribana en de Goudmijn in de Franse pas genoemd. 

5. Aan de hand van een aantal concrete zaken onderstreept de indiener de noodzaak van het hebben van een 

ROP. Zonder geldig ROP kan de regering een groot aantal rechtszaken tegemoet zien. De indiener adviseert 

het ROP 2009 voor de komende 6 maanden te verlengen, met de bedoeling het nieuwe ROP samen met het 

ROPV te introduceren. Daarbij moet onderzoek worden gedaan naar de werking van het ROP 2009 en die-

nen de zwakke punten gedekt te worden. Bovendien moet een onderzoek worden gedaan naar de financiële 

gevolgen door de introductie van de ROPV. Waar nodig kan vooruitlopend met partijen worden onderhan-

deld, zonder dat rechtelijke procedures nodig zijn. 

 

Reactie 

1. Direct na het afronden van het concept ROP 2019 is gestart met het opstellen van een ROPV. De voorbe-

reidingen daarvan zijn eind februari 2019 van start gegaan. In de 2e helft van 2019 is het concept ROPV 

gereed voor de terinzagelegging. 

2. In bijlage 3 van de toelichting van het ROPV 2019 is het verslag opgenomen. Daarin is aangegeven wat de 

aanleiding was om bepaalde onderdelen van het ROP te wijzigen. Daarin is ook ingegaan op de wijzigingen 

van de plankaart. Ook andere aanpassingen op de plankaart zijn in de Toelichting verklaard. Er is geen 

sprake van verborgen aanpassingen. 

3. De burger van Aruba wordt op een aantal momenten betrokken bij het opstellen van het ROPV. Zo zullen er 

hoorzittingen georganiseerd worden, en zal het concept ROPV ter inzage worden gelegd. Dat is voorge-

schreven in de LRO. De bevolking is overigens ook al betrokken bij het opstellen van het ROP 2019. Naast 

een groot aantal gesprekken met NGO's, die bepaalde groeperingen vertegenwoordigen, is een tweetal hoor-

zittingen georganiseerd. Verder is een enquête via Internet gehouden. Op die manier heeft het Ministerie 

zoveel mogelijk informatie vanuit de bevolking opgehaald. 

4. In het ROP zijn geen zones aangewezen voor landbouw. Deze mogelijkheden worden wel op diverse plaat-

sen geboden: in het landelijk gebied, in de economische zones en in woongebieden. In het ROP zijn actie-

programma's opgenomen. Onder economie is specifiek als actie opgenomen om gebieden voor primaire 

sector en volkstuinen aan te wijzen. De gebieden die nu aangewezen zijn als Marine Park worden op de 

plankaart opgenomen. In het ROPV worden voor alle kustwateren voorschriften opgenomen. Daarin wordt 

voorzien in verschillende gradaties van bescherming, gebaseerd op het principe van blue economy. Verder 
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zijn de 16+-gebieden, waaronder ook de mangrovegebieden en de rifeilanden behoren, aangewezen als 

natuurgebied. De stranden zijn in een aparte categorie opgenomen, juist om de afstemming tussen economie 

en natuur goed te kunnen regelen. Dit wordt verder uitgewerkt in het ROPV. Gebieden voor monumentale 

en landschappelijke waarden zijn niet opgenomen op de plankaart, maar vormen onderdeel van de kaart 

ecologische hoofdstructuur. Deze kaart wordt onderdeel van het ROPV. In het ROPV worden ook voorschrif-

ten opgenomen voor deze gebieden. Hiermee wordt duidelijk welk gebruik hier toegestaan is. 

5. Het Ministerie is zich ervan bewust dat het nodig is om te beschikken over een actueel ROP. In het eerder-

genoemde verslag en tijdens de gevoerde gesprekken met NGO's is onderzoek gedaan en gekeken naar de 

werking van het ROP 2009. Hiermee is rekening gehouden in het ROPV 2019. Het Ministerie vindt het van 

belang om eerst te beschikken over een actueel ROP, dat immers het beleid bevat. Het ROP is vervolgens 

de basis voor het ROPV. In het concept ROP 2019 zijn al concept voorschriften opgenomen. Zoals eerder is 

aangegeven, zijn de werkzaamheden voor het ROPV inmiddels opgestart. Daarbij wordt zeker rekening ge-

houden met mogelijke financiële gevolgen. Verder is een voorbereidingsbesluit genomen. Het is niet nodig 

om de werking van het ROP 2009 met zes maanden te verlengen. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.3. Andre M. Arends 

Samenvatting 

Erfgenamen zijn eigenaar van 2 percelen in Savaneta. Deze percelen zijn op basis van het ROP 2009 aangewe-

zen als Natuurgebied. Op basis van het concept ROP 2019 zijn deze aangewezen als Beschermd natuurgebied. 

De erfgenamen verzoeken om te bevestigen dat zij onbelemmerd gebruik kunnen maken van de percelen. Zij 

verzoeken een antwoord op deze zienswijze en om een aanpassing van het concept ROP 2019. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

De betreffende percelen zijn in het concept ROP 2019 aangewezen als Natuurgebied. Daarmee wordt aange-

sloten bij de motie van de Staten om een aantal gebieden aan te wijzen als beschermd gebied conform de 

Natuurbeschermingsverordening. Het gebruik van deze gebieden is gericht op het beschermen van de aanwe-

zige waarden. Van een onbelemmerd gebruik is dus geen sprake. Alleen die activiteiten zijn toegestaan die geen 

afbreuk doen aan de waarden en kwaliteiten van het gebied. Het beschermen van deze gebieden, conform de 

motie van de Staten, is een belangrijk uitgangspunt van het concept ROP 2019. Met het oog hierop en op de 

aanwezige waarden is het niet gewenst het concept ROP 2019 op dit punt te herzien. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.4. Annemarie Melchers namens Tri-bike Aruba 

Samenvatting 

Indiener heeft een aantal beleidsuitgangspunten, die in het concept ROP 2019 benoemd zijn, bekeken vanuit het 

oogpunt van fietsers. Daarin toont zij aan dat fietsen kan bijdragen aan het halen van deze doelstellingen (onder 

andere op het gebied van sociale samenhang en cohesie, toerisme/economie en duurzaamheid). Zij doet in haar 

zienswijze een aantal aanbevelingen. Voorbeelden zijn het plaatsen van bomen langs fietspaden voor schaduw-

werking, het stimuleren van fietsgebruik door het creëren van doucheruimten voor werknemers, het opstellen 

van een Arubaanse standaard voor fietspaden, het aanleggen van een afgesloten circuit en het plaatsen van 

fietsenrekken. Ook benoemt zij een aantal punten die momenteel het fietsgebruik ontmoedigen, zoals het toene-

mend aantal ATV's die stof opwaaien en kabaal maken en waarvoor het treffen van maatregelen gewenst is. 

 

Reactie 

Het Ministerie erkent het belang van fietsgebruik. Onder de beleidskeuze Verkeer en vervoer (1.5) is 'goede 

voorzieningen voor fietsers en voetgangers en minder validen' daarom als beleidsuitgangspunt benoemd. Fiet-

sen is ook passend in het kader van de duurzaamheid. De gemaakte opmerkingen zijn passend binnen de kaders 

en het beleid van het concept ROP 2019. In het kader van een ROP worden er geen besluiten genomen ten 

aanzien van concrete acties om het fietsgebruik verder te ontwikkelen. In een ROP gaat het om het ruimtelijk 

beleid. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.5. Stichting algemeen pensioenfonds Aruba (Apfa) - 1 

Samenvatting 

De Apfa is eigendom van 2 eigendomspercelen in Boroncana (2-C-1940 en 2-D-881). Deze gebieden zijn in het 

concept ROP 2019 aangemerkt als 'Natuur en landschap'. Apfa verzoekt deze gebieden aan te wijzen als 'Woon-

gebied met waarden'. Dat biedt de mogelijkheid om deze percelen te verkavelen. 

 

Reactie 

De genoemde terreinen vallen in het ROP 2009 in het Natuurgebied. Het beleid voor deze gebieden is overge-

nomen in het concept ROP 2019. Dat betekent dat hier geen woningbouw mogelijk is. Uitgangspunt is dat deze 

gebieden vanwege hun waarden en kwaliteiten worden beschermd en dat nieuwe woningbouw elders gereali-

seerd wordt, primair in stedelijk gebied. Daarom wordt niet meegewerkt aan dit verzoek. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 

 

 

4.6. Stichting algemeen pensioenfonds Aruba (Apfa) - 2 

Samenvatting 

De Apfa is eigendom van een eigendomsperceel in Kudawecha (1-L-137). Deze gebieden zijn in het concept 

ROP 2019 aangemerkt als 'Landelijk gebied'. Apfa verzoekt deze gronden aan te wijzen als 'Woongebied met 

waarden'. Dat biedt de mogelijkheid om deze percelen te verkavelen. 

 

Reactie 

De genoemde terreinen vallen in het ROP 2009 in het Landelijk gebied. Het beleid voor deze gebieden is over-

genomen in het concept ROP 2019. Dat betekent dat hier woningbouw onder voorwaarden (zoals een lage dicht-

heid en met behoud van waarden) mogelijk is. Woningbouw in hogere dichtheid op deze locatie was en is op 

deze locatie niet gewenst om het landelijk karakter niet aan te tasten. Daarom wordt niet meegewerkt aan dit 

verzoek. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.7. Aruba Birdlife Conservation (ABC) 

Samenvatting 

De zienswijze van ABC is in 8 onderdelen naar voren gebracht. 

1. De grenzen van de 16 natuurgebieden en de wijze waarop deze in het concept ROP 2019 zijn verwerkt. ABC 

heeft per gebied de begrenzing vergeleken met de begrenzing zoals deze conform de motie van de Staten 

van Aruba zijn. In een aantal gevallen is de grens correct overgenomen, in een aantal gevallen zijn er omis-

sies. 

2. De ABC heeft op 19 november 2018 een brief aan het Ministerie gestuurd. Hierin heeft zij voorstellen gedaan 

voor de inrichting van gebieden die belangrijk zijn voor drie belangrijke vogelsoorten: de Shoco, de Prikichi 

en de Sternen. ABC vraagt aandacht voor deze gebieden en wil weten op welke wijze deze beschermd zullen 

worden. 

3. De bescherming van de Aruba Golf Club in San Nicolas. Deze locatie is door de inrichting de belangrijkste 

Shoco-habitat van Aruba. ABC dringt er op aan dat dit beschermd gebied in beheer komt bij het Parke Naci-

onal Arikok. 

4. De noodzaak van vergaande bescherming van de rifeilanden in de San Nicolaasbaai als bijzondere broed-

plaats voor zeevogelkolonie. Deze zijn internationaal verklaard als Important Bird Area (IBA) en maken on-

derdeel uit van de 16+-gebieden. De aankondiging van een nieuw hotel van 900 kamers in de buurt van Baby 

Beach en deze eilanden heeft zorgen teweeggebracht. ABC heeft deze ontwikkeling overigens in zijn geheel 

afgekeurd. ABC verzoekt de regering erop toe te zien dat er geen toeristisch recreatieve activiteiten zullen 

plaatsvinden in Baby Beach, Rodgers Beach en in de buurt van de rifeilanden. ABC verzoekt deze eilanden 

te beschermen in het ROPV. Verder vraagt zij aandacht voor een brief, die 84 wetenschappers in 2016 aan 

de regering hebben gestuurd. Hierin hebben zij aanbevelingen gedaan voor bescherming en beheer van 

deze eilanden. 

5. De aanwijzing van Mariene milieugebieden tot natuurreservaat. ABC is van mening dat het huidige Marine 

Park door kleinschaligheid en fragmentatie tekort schiet. Zij verzoekt een nieuw model te ontwerpen, waarbij 

het Marine Park het eiland geheel omringd en dat, net zoals in Bonaire, in verschillende managementzones 

onderverdeeld wordt. 

6. In opdracht van DNM zijn vier Ramsar Information Sheets (RIS) opgesteld. ABC is als NGO betrokken bij het 

ontwerpproces. In het ROP 2019 is hierover echter niets terug te vinden. ABC verzoekt om met spoed deze 

vier nieuwe Ramsar gebieden te introduceren en deze, net als de vier IBA's, op verantwoorde wijze te be-

schermen in de ROP 2019 en het ROPV. 

7. ABC stelt voor om naast de benoemde programma's een programma Natuur en natuurbehoud toe te voegen. 

Dit programma zou moeten worden getrokken door DOW en worden bijgestaan door de partners DNM, FPNA 

en ABC. In het geval van ontwikkelingen in kustgebieden, zouden ook Turtaguraruba, AMMF, Aruba Reef 

Care en eventuele andere relevante NGO's mee kunnen participeren. 

8. ABC heeft twee algemene opmerkingen over het concept ROP 2019: 

a. het onderscheid tussen Natuurgebied en Natuur en landschap is de grondslag van bescherming. Omdat 

er nog geen inzicht is in de bescherming door het ROPV is ABC van mening dat alle gebieden onder 

Natuurgebied moeten vallen; 

b. ABC heeft kennisgenomen van het document Natuur en milieu in het ROP van DNM en de kaart DNM 

Natuurgebieden. ABC vraagt zich af wat de status is van dit document, en vindt het belangrijk dat de 

zienswijze van DNM een integraal onderdeel vormt van het nieuwe ROP en ROPV. 
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Reactie 

De zienswijze van ABC draagt bij aan het verbeteren van het ROP 2019. Hierna wordt per onderdeel een ant-

woord gegeven. 

1. De grenzen van de Natuurgebieden worden, voor zover dat niet klopt, aangepast aan het genomen besluit 

en als zodanig opgenomen op de plankaart van het concept ROP 2019. Indien de aangepaste begrenzingen 

leiden tot kleine reststroken met aangrenzende gebieden, dan worden deze reststroken meegenomen in het 

gebied dat is aangeduid als Natuurgebied. De gebieden op de plankaart van het ROP 2019 zijn de basis 

voor het ROPV. Daarbij wordt opgemerkt, dat een aantal ecologisch waardevolle structuren (zoals rooien), 

niet binnen Natuurgebied vallen. Deze structuren zijn wel opgenomen binnen de ecologische hoofdstructuur. 

Ook deze wordt in het kader van het ROPV verder geconcretiseerd. 

2. Naar aanleiding van de zienswijze zal de status van deze door de ABC aangegeven gebieden in de toelich-

ting van het ROP 2019 worden verduidelijkt. Deze gebieden komen grotendeels overeen met de ecologische 

hoofdstructuur. Hierop staan gebieden met ecologische waarden, die vrij moeten blijven van bebouwing. 

Voor de gebieden die in stedelijk gebied liggen, wordt een koppeling gelegd met het principe van Build with 

Nature. Dat betekent dat bij de aanvraag van een ontwikkeling wordt bezien welke natuurlijke waarden in en 

rondom de betreffende locatie aanwezig zijn en dat vanuit de directie DNM een advies wordt gegeven over 

hoe met deze waarden wordt omgegaan. Het advies van de DNM heeft in ieder geval ook betrekking op de 

door de ABC aangegeven soorten. Op basis van het advies van de DNM, de aanvraag en van eventuele 

andere informatie wordt een afgewogen besluit ten aanzien van de ontwikkeling genomen. Dit kan een bouw-

vergunning zijn, maar ook een aanlegvergunning of een verkavelingsplan. De koppeling aan Build with Na-

ture wordt overgenomen in het ROPV. 

3. Het terrein van de Aruba Golf Club ligt in het gebied Natuur en landschap. Hier zijn geen nieuwe ontwikke-

lingen toegestaan, met uitzondering van extensief recreatief medegebruik, mits dit geen afbreuk doet aan de 

waarden en kwaliteiten van het gebied. Bestaande bebouwing mag blijven bestaan en bestaand gebruik mag 

worden voortgezet. Het concept ROP 2019 biedt hiermee een voldoende beleidsmatige bescherming aan 

het terrein van de Golfbaan. Ook in het ROPV zal het terrein worden beschermd tegen activiteiten die een 

inbreuk maken op de waarden en de kwaliteiten van het gebied, waaronder de geschiktheid als habitat voor 

de Shoco. Een aanwijzing van het gebied tot onderdeel van het Parke Arikok valt buiten de scope van de 

LRO en het ROP 2019. 

4. Alle rifeilanden zijn in het concept ROP 2019 beschermd. De rifeilanden in de San Nicolaasbaai zijn aange-

wezen als Natuurgebied. Binnen deze gebieden worden geen nieuwe ontwikkelingen toegestaan. Ook geen 

nieuwe extensieve recreatie. Ter verduidelijking zal dit in het ROP 2019 nog eens worden benadrukt. Boven-

dien liggen de eilanden in het gebied 'Marine Park'. Ook hier ligt de nadruk op bescherming van natuurwaar-

den. 

Zoals hiervoor ook is aangegeven, zijn de LRO en het ROP niet de aangewezen weg om een natuurreservaat 

aan te wijzen en te beheren. Dat vindt plaats op basis van de Natuurverordening. Vanwege de toenemende 

recreatieve druk nabij San Nicolas wordt in het ROP 2019 wel opgenomen dat het Marine Park, inclusief de 

rifeilanden, moet worden beschermd tegen recreatieve bezoekers van de kust van Aruba. Dit zal in het ROPV 

nader worden uitgewerkt. 

5. Bij het opstellen van het concept ROP 2019 is als uitgangspunt gekozen dat het ROP 2019 de besluitvorming 

over het Marine Park volgt. Inmiddels zijn de grenzen van het Marine Park vastgelegd. Deze grenzen zullen 

worden opgenomen in het ROP 2019. De discussie over een wijziging van deze grenzen dient in het kader 

van het Marine Park/de Natuurverordening te worden gevoerd. 

6. De tekst van het concept ROP 2019 wordt op dit punt aangepast. Er zal melding worden gemaakt van de 

mogelijk nieuwe Ramsar-gebieden. De aanwijzing tot Ramsar-gebied valt buiten de scope van de LRO en 
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het ROP. De gebieden zijn overigens al beleidsmatig beschermd doordat deze in Natuurgebied of Natuur en 

landschap vallen. Deze bescherming zal in het ROPV geconcretiseerd worden. 

7. Het aspect Natuurbehoud wordt toegevoegd aan het Natuurontwikkelingsprogramma. De programma's wor-

den getrokken door de interne diensten. 

8.  

a. De tekst van het concept ROP 2019 wordt op dit punt verduidelijkt. De gebieden die in het kader van de 

Natuurbeschermingsverordening zijn aangewezen als natuurreservaat hebben de gebiedsaanduiding 

Natuur. De overige natuurgebieden vallen onder het gebied Natuur en landschap. Beide gebieden krijgen 

in het ROPV een regeling die de waarden en de kwaliteiten beschermt. In de Natuurgebieden kan deze 

regeling mogelijk op onderdelen beperkter zijn, aangezien de Natuurbeschermingsverordening in deze 

gebieden een beschermend regime biedt. 

b. Het doel van de kaart ecologische hoofdstructuur wordt in het concept ROP 2019 verduidelijkt. De kaart 

geeft aan op welke locaties vanwege de ter plaatse voorkomende waarden en kwaliteiten niet kan wor-

den gebouwd. De kaart is mede gebaseerd op de betreffende notitie van de directie DNM. De notitie van 

de directie DNM dient verder als onderzoeksrapport voor het concept ROP 2019. Fundacion Parke Naci-

onal Aruba is betrokken geweest bij de opstelling van het concept ROP 2019 en zal betrokken worden 

bij het ROPV. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt tot aanpassingen van de plankaart en de toelichting van het concept ROP 2019: 

- Mede naar aanleiding van de zienswijze van ABC is nogmaals kritisch naar de begrenzing van het Natuur-

gebied gekeken. Dit leidt tot enkele aanpassingen. Zo is per abuis de saliña bij Tierra del Sol niet opgenomen 

als Natuurgebied. Verder worden begrenzingen afgestemd op de bestaande situatie. Het concept ROP 2019 

wordt hierop aangepast. 

- De status van de ABC-gebieden wordt in de toelichting verduidelijkt. 

- In de toelichting van het ROP zal melding worden gemaakt van nominatie van de nieuwe Ramsar-gebieden. 

- Een programma Natuurbehoud wordt toegevoegd aan het programma Natuurontwikkeling. 

- Het doel van de kaart ecologische hoofdstructuur wordt in de toelichting verduidelijkt. 
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4.8. Aruba Ports Authority (APA) 

Samenvatting 

1. Algemeen: APA geeft dat de gebieden op de plankaart niet altijd 1-op-1 gelijk zijn met de namen van de 

gebieden in de beschrijving. 

2. In het ROP staat niets concreets over toeristische ontwikkeling van het Havenfront. APA wil hier graag dui-

delijkheid over, aangezien het Masterplan uitgaat van enkele boetiekhotels en condominiumprojecten. 

3. De grens tussen Port City en Bushiri Beach is niet duidelijk vastgelegd; op de plankaart overlapt een deel 

van het Havenfront het gebied Bushiri. Door deze begrenzing is er geen horeca mogelijk op de punt bij 

Bushiri. Volgens APA is dit echter een mooie plek voor horeca. APA suggereert voor dit gebied specifieke 

regels op te nemen (zoals gedaan is bij Sero Colorado en Baby Beach). 

4. APA heeft een aantal opmerkingen over het gebiedsbeleid: de passage over hergebruik van bestaande ge-

bouwen komt te knellend over. APA vraagt zich af wat bedoeld wordt met integraal afvalbeheer. Verder 

benoemd APA dat gekozen is voor integraal parkeren. 

5. Bij bebouwing vraagt APA inzicht te bieden in het verschil tussen appartementen en commercieel. Verder 

vraagt zij de mogelijkheid om voor smalle accenten naar 10 bouwlagen te gaan. 

6. APA vraagt zich af waarom er bij Centrum Oranjestad niets staat over retail, terwijl de Caya Betico Croes 

toch de belangrijkste winkelstraat van het eiland is. 

7. Het gebiedsbeleid beschrijft Barcadera als doorontwikkeling als logistieke hub (zie 1.12.4 onder 5). APA ziet 

een bredere ontwikkeling voor zich. 

8. Ten aanzien van het transformatiegebied pleit APA er voor dit gebied, zowel qua planning als qua aanbod 

van functies, in samenhang met Port City te ontwikkelen. 

9. Voor overige kustwateren geeft APA aan dat de beschrijving van de havens te eng benoemd is; de havens 

moeten kunnen doorontwikkelen. Verder vraagt APA zich af waarom geen nieuwe steigers en pieren toege-

laten worden. Verder heeft zij een tekstuele toevoeging bij het gebiedsbeleid. Bij een havenontwikkeling 

moeten nautische voorzieningen mogelijk zijn. Ook is in Port City een Marina opgenomen. 

10. APA vraagt zich af wat de zonering van kustwateren inhoudt. Ten aanzien van het programma Zonering 

Kustwateren stelt APA voor dat zij hier partner in is. 

 

Reactie 

1. Deze omissie wordt hersteld. 

2. In Port City is inderdaad ruimte voor hotels en condominiums. Het voorbereidingsbesluit houdt daar ook 

rekening mee. De uiteindelijke mogelijkheden worden opgenomen in de uitwerkingsregels in het ROPV. 

3. In het concept ROP 2019 vormen Port City en het evenemententerrein onderdeel van het gebied Havenfront 

Oranjestad. Het gebiedsbeleid voor stranden geldt ook voor Bushiri Beach, temeer omdat de zee hier onder-

deel vormt van het Marine Park. Horeca nabij het water is dan ook niet gewenst en zal niet mogelijk gemaakt 

worden. Een aparte regeling voor dit deel van het terrein wordt niet nodig geacht. In het ROPV worden 

passende voorschriften opgenomen. Wel zal naar aanleiding van deze zienswijze de begrenzing van Port 

City en Strand op de grens van het gebied van APA worden gelegd, zodat het mogelijke evenemententerrein 

buiten het gebied Havenfront komt te liggen. 

4. De passage over de bestaande gebouwen heeft met name betrekking op het tijdelijk gebruik van bestaande 

bebouwing in het havengebied. Deze zin zal genuanceerd worden. De tekst over integraal afvalbeheer heeft 

betrekking op de algemene ambitie van het eiland om tot een duurzame afvalverwerking te komen en om de 

openbare ruimte schoon te houden. De integrale parkeeroplossing wordt toegevoegd aan het gebiedsbeleid. 

5. Definities voor appartementen en commercieel vastgoed worden toegevoegd aan de begrippen. 
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6. Het concept ROP 2019 ziet het centrumgebied van Oranjestad als een gebied waar wonen, werken en ont-

spannen gezamenlijk een plaats moeten kunnen krijgen. Juist de mix van deze functies vormt de gewenste 

kwaliteit. Wel is onder de beleidskeuze economie aangegeven dat winkels, met uitzondering van winkels 

voor dagelijkse gebruiksgoederen, in principe gerealiseerd moeten worden in Oranjestad en San Nicolas. 

Het beleid gaat dus uit van concentratie van winkels in de steden. 

7. Met de ambitie zoals omschreven onder 1.12.4 onder 5 wordt bedoeld het realiseren van een logistieke hub 

die wordt gevormd door de airport én Barcadera. Hiermee wordt invulling gegeven aan één van de promising 

sectors. Voor de haven is het onder 1 genoemde van belang: het bieden van ruimte aan bestaande bedrijven 

en inrichtingen voor uitbreiding en verduurzaming. De beschrijving zal worden verduidelijkt. 

8. Er is een belangrijke relatie tussen Port City en het beoogde transformatiegebied. Wel is er een functioneel 

verschil. In Port City ligt de nadruk op commercieel vastgoed en woningen in het hogere segment. In het 

transformatiegebied ligt de nadruk op het realiseren van een woongebied waarbij specifiek aandacht is voor 

sociale woningbouw en eventuele maatschappelijke voorzieningen. Het is niet noodzakelijk om een koppe-

ling in de tijd te maken. Beide projecten kunnen hun eigen planning en opzet hebben. Wel is een afstemming 

tussen beide projecten gewenst. De relatie tussen de projecten zal in de tekst van de Toelichting worden 

verduidelijkt. 

9. De diepgang en de capaciteit van de bestaande havens zijn als kwaliteit bedoeld. Het concept ROP 2019 

geeft de ruimte om de bestaande havens verder te ontwikkelen. Dat betekent ook dat nieuwe pieren en 

steigers in deze gebieden (Port City, Barcadera en San Nicolas) mogelijk zijn. Het concept ROP 2019 zal 

hierop worden aangepast. 

10. De zonering van de kustwateren betekent het aanwijzen van kustwateren voor specifiek gebruik. Niet overal 

is al het gebruik gewenst, bijvoorbeeld vanwege ecologische of economische redenen. Zie ook de algemene 

inleiding over het Marine Park De APA is partner als het gaat om het beheer van de eigen wateren. Dat 

betekent dat zij vanuit deze optiek al inspraak heeft in de zonering en niet als partner toegevoegd hoeft te 

worden. Voor de wateren van APA geldt hierbij dat deze naast natuurlijke waarden een economisch belang 

hebben en dus gebruikt mogen worden voor scheepvaartverkeer. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt tot aanpassingen van de plankaart, de toelichting en de tekst van het concept ROP 2019. 

- Op de plankaart wordt de grens tussen het Havenfront en het strand aangepast. 

- In het gebiedsbeleid wordt de zin over hergebruik van bestaande gebouwen aangepast. 

- In het gebiedsbeleid wordt een passage over integraal parkeerbeheer opgenomen. 

- Aan de begrippen worden definities voor appartementen en commercieel vastgoed toegevoegd. 

- Het beleid voor pieren en steigers wordt aangepast. 

- In de toelichting wordt de relatie tussen Port City en het transformatiegebied gelegd. 
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4.9. Aruba Tourism Authority (A.T.A.) 

Samenvatting 

Algemeen: A.T.A. merkt op dat het plan algemeen van aard is en ruimte laat voor verschillende interpretaties; 

het plan bevat geen duidelijke meetlijnen/indicatoren. In het document wordt gesproken over waarden, die niet 

worden toegelicht. A.T.A. waardeert dat er ruimte gecreëerd wordt voor een adviesrol voor haar. A.T.A. heeft een 

aantal opmerkingen over punten, waar volgens haar een nuancering op moet worden gemaakt of waarbij, vanuit 

de uitgevoerde Carrying Capacity Study, rekening mee gehouden zou moeten worden. 

1. Naast onderhandelen over omvang, segment en doorgang van nog niet gerealiseerde projecten is de A.T.A. 

van mening dat het stopzetten van niet-gerealiseerde projecten tot de mogelijkheden zou moeten behoren. 

2. Bij het concentreren van nieuwe ontwikkelingen in Oranjestad en San Nicolas vraagt de A.T.A. zich af van 

welke omvang van beide woonkernen wordt uitgegaan. 

3. Welke indicatoren worden gebruikt om aan te tonen dat ontwikkelingen een aantoonbare bijdrage leveren 

aan de sociaaleconomische ontwikkeling en toeristisch product van het land. 

4. Welke indicatoren worden gebruikt om aan te tonen dat sprake is van een level playing field en de leefbaar-

heid in woongebieden niet wordt aangetast. 

5. Ten aanzien van de ruimte voor dagrecreatieve voorzieningen stelt A.T.A. dat het noodzakelijk is een lijst te 

hebben met voorzieningen die in lijn zijn met de verwachtingen van gasten met een hoger besteedbaar in-

komen; de niche roadmap kan hierbij als leidraad fungeren. 

6. A.T.A. verneemt graag wanneer het ROPV afgerond is. 

7. Wanneer is de uitvoeringsorganisatie, zoals beschreven onder Uitvoering, gedefinieerd en operationeel, wie 

is verantwoordelijk voor het opzetten en wat is de verantwoordelijkheid van de organisatie? 

8. Hoe worden de waarden en kwaliteiten in het gebied Natuur en landschap vastgesteld en gemeten. 

9. Wat houdt de optimalisatie van de dagrecreatieve voorzieningen bij Baby Beach in. 

10. Het strandbeleid is in strijd met de boutiquehotels bij Baby/Rodgers Beach. 

11. In het Havenfront is toch ook het voornemen een hotel te bouwen? 

12. Wat is de bedoeling van de verbinding met het water over het terrein van de raffinaderij? 

13. In hoeverre passen de verleende vergunningen/toezeggingen aan de Westkust met de ambitie om in te zet-

ten op kwaliteit in plaats van op kwantiteit? 

14. A.T.A. vraagt zich af of bij de toeristische ontwikkeling in Sero Colorado voldoende rekening is gehouden 

met de ontwikkelingen over de mogelijk toe te voegen accommodaties. 

15. A.T.A. vraagt zich af of bij de mogelijkheid voor 2 hotels van ieder maximaal 40 kamers op Baby/Rodgers 

Beach voldoende rekening is gehouden met de ontwikkelingen over de mogelijk toe te voegen accommoda-

ties. 

16. A.T.A. vraagt zich af wat de omvang van het gebied voor een hotel van 900 kamers wordt binnen de gestelde 

bouwregels. 

17. De bij Landsbesluit toegezegde 16 natuurgebieden moeten toegevoegd worden aan het Marine Park. 

18. De A.T.A. stelt voor de principes van Blue Economy te benoemen en hiernaar te verwijzen. 

19. De A.T.A. stelt de invoering van de adviesplicht op prijs. Zij verzoekt of A.T.A. ook formeel bij het ROPV 

betrokken wordt. 

 

Reactie  

Algemeen: het ROP bevat het ruimtelijk beleid van de overheid. Dat beleid wordt in het ROPV in voorschriften 

en normen vertaald. Verder zijn in het ROP zelf actieprogramma's opgenomen. Deze programma's hebben als 

doel het beleid concreet en meetbaar te maken. Verder maakt de overheid bij de interpretatie van haar beleid 
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gebruik van adviseurs. In het nieuwe beleid is A.T.A. één van deze adviseurs. Onderstaand een reactie op de 

punten van A.T.A. 

1. Het stopzetten van niet gerealiseerde projecten behoort tot de mogelijkheden. Dat is gevat in het woord 

'doorgang'. 

2. In dit geval wordt primair uitgegaan van de centrumgebieden en secundair van de stedelijke gebieden, zoals 

begrensd in het concept ROP 2019. Verder zijn toeristische ontwikkelingen beoogd in het Havenfront. Het 

concept ROP 2019 doet geen uitspraken over de omvang en het aantal hotels en condominia in Oranjestad 

en San Nicolas. Kwantitatieve criteria worden in het concept ROP 2019 niet benoemd, wel kwalitatieve. Zo 

moet een hotel of condominia gerealiseerd worden in een onderscheidend concept op kwalitatief hoog niveau 

en dienen zij een toegevoegde waarde te hebben, zie hierna. In het ROPV wordt dit nader uitgewerkt. Daarbij 

wordt aangesloten op de kwantitatieve criteria uit het voorbereidingsbesluit. 

3. Bij deze indicatoren kan worden gedacht aan: toename bruto nationaal product, inkomens, maatschappelijke 

waarde, werkgelegenheid, educatie of nieuwe markt, De indicatoren worden in overleg met A.T.A. nader 

uitgewerkt. Dit is ook in het Programma Toerisme benoemd. 

4. Het level playing field betreft de vereiste vergunningen, het toezicht, de handhaving, de leges, de belastingen 

of andere financiële aspecten. Bij inpasbaarheid in de omgeving gaat het om ruimtelijke en functionele as-

pecten als het bieden van voldoende parkeergelegenheid, een veilige verkeersafwikkeling, geen geluids-

overlast en geen aantasting van de privacy van omliggende woonpercelen. Ook wordt gekeken naar de 

sociale en maatschappelijke structuur van een buurt. Teveel accommodaties kan deze aantasten. 

5. Het voorhanden hebben van een lijst kan inderdaad praktisch zijn. Een dergelijke lijst kan worden opgesteld 

in overleg met A.T.A., waarbij de niche roadmap de nodige input kan geven. De lijst mag echter niet zo 

beperkend zijn dat nieuwe ontwikkelingen worden uitgesloten. 

6. Het ROPV is in de 2e helft van 2019 in concept gereed. 

7. DIP is verantwoordelijk voor de uitvoering van het concept ROP 2019. Zij zijn ook medeopsteller van het 

plan. 

8. De waarden en kwaliteiten worden door de Directie Natuur en Milieu (DNM) vastgesteld en gemeten. Ook dit 

is in een Programma benoemd. Daarbij wordt zij ondersteund door het FNPA, NGO's en vrijwilligers. Bijlage 6 

van de Toelichting bevat ook al de nodige informatie. Hierin zijn de waarden van diverse gebieden beschre-

ven. Het ROPV zal ook aandacht besteden aan de te beschermen waarden en kwaliteiten. 

9. Dit betreft het aanpassen van de bestaande openbare ruimte, zoals onder andere de herinrichting van de 

parkeerterreinen, de tennisbanen en het daar omheen gelegen terrein. 

10. De locaties van de boutiquehotels bij Baby/Rodgers Beach vallen niet in het gebied Strand. Deze locaties 

maken onderdeel uit van de Toeristische Zone. Hier is bovendien specifiek gebiedsbeleid voor opgesteld. 

De locaties van de hotels zijn dus op de plankaart weergegeven. Het strand van Baby Beach valt in het 

gebied Natuur en landschap. Het beleid hiervoor is opgenomen in het concept ROP 2019. 

11. In het Havenfront (Port City) is ruimte voor hotels. Naar aanleiding van de zienswijze van de APA zal dit 

benoemd worden in het gebiedsbeleid. 

12. Het beleid is erop gericht om het centrumgebied van San Nicolas aantrekkelijker te maken door een openbaar 

toegankelijk waterfront te realiseren. Het gaat hier niet om de bouw van een nieuwe haven, wel om het 

realiseren van een voorziening voor de mogelijke ferry van en naar Curaçao. Ook andere voorzieningen, 

zoals horeca, kunnen hier een plaats krijgen. 

13. Aan de westkust speelt een aantal afspraken/toezeggingen. Insteek van het concept ROP 2019 is om te 

onderhandelen over omvang, segment en doorgang met het oog op de kwaliteitsverbetering, de innovatie en 

het beleid om terughoudend om te gaan met nieuwe hotels en condominia. De carrying capacity study speelt 

hierbij een rol. 
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14. De voorziene ontwikkeling speelt al een geruim aantal jaren. Het concept ROP 2019 maakt het met het oog 

op de economische ontwikkeling van San Nicolas mogelijk bij Sero Colorado een groot hotel te realiseren. 

Zie verder de algemene toelichting in paragraaf 3.8. 

15. Zie ook 14. Twee boutiquehotels in een nichemarkt leveren een bijdrage aan de economische ontwikkeling 

van San Nicolas; 

16. De oppervlakte van het gebied voor het hotel bedraagt 105.000 m2. 

17. In 2018 is het Marine Park ingesteld. In het concept ROP 2019 worden de nieuwe begrenzingen opgenomen. 

De 16 gebieden liggen veelal op land; deze zijn opgenomen in het Natuurgebied. 

18. De principes van Blue Economy worden toegevoegd aan de toelichting van het concept ROP 2019. 

19. De A.T.A. zal als partner betrokken worden bij het opstellen van het ROPV. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt tot aanpassingen van de toelichting van het concept ROP 2019. 

- Het principe van Blue Economy zal worden toegevoegd aan de begrippen van het concept ROP 2019. 
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4.10. Asociacion di Ingeniero y Arquitectonan Arubano (ADIAA) 

Samenvatting 

1. Algemeen: ADIAA  stelt dat een ROP over de grote lijnen gaat. Het moet belangrijke waarden duidelijk be-

noemen. Hierdoor kan het ROPV ruimte geven voor 'out of the box' ideeën. Verder moet een ROP discussie 

en dialoog uitlokken. 

2. AIAA stelt dat zienswijzen kunnen worden ingediend, maar dat deze geen gewicht hebben. 

3. De Minister is bevoegd uitzonderingen toe te staan. Het concept ROP 2019 geeft daarvoor geen integere 

procedure of toetsingsregels. 

4. AIAA maakt zich zorgen dat voor de gebieden waar mens en natuur samenleven geen milieuvoorwaarden 

worden gesteld. 

 

De AIAA heeft daarnaast een aantal vragen: 

5. Is bij het opstellen van het ROP rekening gehouden met de werkelijke situatie? Dit gelet op de situaties op 

het eiland die in strijd zijn met het huidige beleid. 

6. Het ontbreekt aan analysegegevens van de afgelopen 10 jaar. AIAA vraagt zich af met welke groeimodellen 

gerekend is. 

7. Komt er een overgangsperiode (vanwege lopende bouwprocessen)? 

8. AIAA adviseert om het ROP naar aanleiding van de zienswijzen aan te passen, dan nog een commentaar-

ronde te houden en dan vast te stellen. 

9. Voor het opstellen van het ROPV is het essentieel dat hierbij voldoende inspraak plaatsvindt. Hierbij is het 

nodig om de lokale architecten en planners te betrekken om aan te sluiten op de lokale cultuur. 

 

Reactie 

1. Het Ministerie onderkent dat een ROP als beleidsdocument over de grote lijnen gaat. Zo is het ROP ook 

opgesteld. Het concept ROP 2019 biedt nadrukkelijk ruimte voor innovatie en nieuwe ideeën. Het concept 

ROP 2019 heeft als belangrijk doel de kwaliteiten en waarden van Aruba te benoemen en te beschermen. 

Het concept ROP 2019 stelt de waarden en kwaliteiten centraal. Het beleid is hierop gebaseerd. De waarden 

en kwaliteiten komen ook terug in de programma's. Deze zijn vervolgens uitgangspunt bij ontwikkelingen. 

Het ROP 2019 is de basis voor het maken van het ROPV. Ook in de voorschriften zal worden gezocht naar 

het mogelijk maken van vernieuwende ideeën, mits deze passen binnen de waarden en kwaliteiten van 

Aruba. 

2. In deze nota zijn alle ingekomen zienswijzen van een beantwoording voorzien. Deze nota wordt toegevoegd 

aan de Toelichting van het ROP 2019 en is daardoor openbaar. Eenieder kan dus zien op welke manier de 

zienswijzen meegenomen zijn in de besluitvorming door de Minister. De zienswijzen hebben dus zeker ge-

wicht in het proces. Meerdere zienswijzen leiden ook tot een aanpassing of aanscherping van het concept 

ROP 2019. 

3. De Minister kan gemotiveerd besluiten van beleid af te wijken. Daarvoor gelden nu geen procedureregels. In 

het ROPV worden wel procedureregels gesteld. Een concept ROPV is in de 2e helft van 2019 beschikbaar. 

4. Voor alle gebieden gelden milieuvoorschriften. Algemeen uitgangspunt is immers dat er alleen gebouwd mag 

worden met in acht name van het principe Build with Nature. Daar waar waarden voorkomen zijn deze in het 

concept ROP 2019 benoemd. Bij het ondernemen van activiteiten dient hiermee rekening te worden gehou-

den. Dit wordt geconcretiseerd in het ROPV. 
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5. Bij het opstellen van het ROP is rekening gehouden met de werkelijke situatie. Er is gesproken met een groot 

aantal stakeholders. Verder zijn documenten en data geraadpleegd. In de toelichting is hiervan verslag ge-

daan. Ook zijn er 2 informatieavonden georganiseerd en is een digitale enquête gehouden. 

6. In de toelichting is beschreven welke groeimodellen, prognoses en beleidsuitgangspunten gehanteerd zijn. 

In het in de toelichting opgenomen verslag is een terugblik op het ROP 2009 opgenomen. Het concept ROP 

2019 is gebaseerd op voldoende informatie. 

7. Onder Uitvoering is als beleid opgenomen dat in beginsel meegewerkt wordt aan activiteiten waarvoor juri-

disch valide toezeggingen zijn gedaan. Ook het ROPV zal overgangsrecht bevatten. 

8. De vaststellingsprocedure van een ROP is opgenomen in de Landsverordening ruimtelijke ontwikkeling 

(LRO). Deze voorziet niet in nog een commentaarronde. Het doorlopen van nog een ronde is ook niet nodig. 

Het concept ROP 2019, de zienswijzen en de beantwoording daarvan vormen een voldoende basis voor het 

kunnen nemen van een vaststellingsbesluit, zeker indien in ogenschouw wordt genomen dat het ROP op 

zeer korte termijn wordt gevolgd door een ROPV. 

9. Het Ministerie zal de AIAA betrekken bij het proces om te komen tot een ROPV. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.11 ATCO Concrete Products NV 

Samenvatting 

1. ATCO constateert dat er in het concept ROP 2019 geen gebieden zijn bestemd voor op-/afgravingen. ATCO 

ziet nog steeds behoefte aan opgravingen ten behoeve van het recyclen en hergebruiken van beton- en 

afvalmateriaal. Het uitgegraven materiaal (normzand ofwel graniet) is nodig voor het proces voor recycling 

en maakt als zodanig deel uit van de circulaire economie. Het werken met geïmporteerd materiaal leidt tot 

extra kosten, waardoor het recyclingproces niet meer haalbaar is. Bovendien zou het beëindigen van het 

productieproces leiden tot aanzienlijke gevolgen, zoals ontslag van personeel, verwijdering van goedkoop 

bouwmaterieel en toename van lokale stortplaatsen. Bovendien kan ATCO het land met ecobalen afsluiten 

en herbruikbaar maken. 

2. ATCO heeft een terrein gekocht in Sabaña Grandi (1-T-824) met de bedoeling verder te graven; 

3. ATCO wil de terreinen 1-T-4-227 (Sabaña Grandi) en 3-D-27 (Picaron) kunnen gebruiken voor afgravingen. 

 

Reactie 

Op Aruba vindt op een aantal plaatsen afgravingen plaats ten behoeve van grondstofwinning. Het beleid van het 

Land is dat alle afgravingen ten behoeve van grondstofwinning voor 1 januari 2021 beëindigd worden. Deze 

overgangsperiode wordt geboden zodat het bedrijf kan overgaan van afgraven naar importeren. De bedrijven 

krijgen de gelegenheid om te verhuizen naar een locatie waar de nieuwe activiteiten geen overlast veroorzaken. 

Dat is in principe binnen de economische zone, maar in ieder geval buiten de gebieden Natuurgebied en Natuur 

en landschap. Voor werkzaamheden tijdens de overgangsperiode dient het bedrijf rekening te houden met het 

ROP, de Hinderverordening en het voorbereidingsbesluit. Dat betekent dat zij een aanlegvergunning en een 

Hinderwetvergunning moeten aanvragen en de activiteiten conform de daartoe verleende vergunningen moeten 

uitvoeren. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.12. Benedico Thomas De Cuba 

Samenvatting 

Het eigendomsterrein 1-M-6 in Jaburibari is in het concept ROP 2019 aangemerkt als Natuurgebied. Indiener is 

het niet eens en is van mening dat dit perceel in een woonkern ligt. Hij verzoekt het perceel om te zetten naar 

een woongebied. 

 

Reactie  

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

Het terrein is op basis van het ROP 2009 aangewezen als uitbreidingsreserve woonkernen. In het concept ROP 

2019 zijn de uitbreidingsreserves toegevoegd aan het woongebied. Dat geldt ook voor dit eigendomsterrein. De 

eigenaar heeft dus ontwikkelingsmogelijkheden. Er moet echter wel rekening gehouden worden met de waarden 

van het gebied. Voorafgaand aan het indienen van een verzoek moet indiener in contact treden met de DIP. DIP 

bepaalt samen met DNM de randvoorwaarden waarbinnen de locatie ontwikkeld kan worden. Hierbij wordt onder 

andere getoetst aan het beleid Build with Nature. Deze randvoorwaarden zijn uitgangspunt en worden opgeno-

men in een verkavelingsplan/bouwvergunning. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.13. Berend J. Prenger 

Samenvatting 

Indiener stelt voor de volgende punten toe te voegen aan het concept ROP 2019. 

T.a.v. de woningbouw: 

1. De opzet van gedetailleerde verkavelingsplannen moet worden geflexibiliseerd. Hiermee kan beter inge-

speeld worden op de marktsituatie. De aanzet om te werken met vrijstellingen voor bouwhoogtes is een goed 

begin. De lange doorlooptijd bij aanvraag en wijziging van verkavelingsplannen dient te worden ingeperkt 

door de invoering van fatale termijnen. 

2. Het toestaan van kleinere en betaalbare kavels door het opsplitsen van grote kavels. 

3. De energetische kwaliteit van woningen verhogen door bouwkundige maatregelen en oriëntatie. 

T.a.v. de duurzaamheid: 

4. Forse investeringen moeten worden gedaan in een duurzaam watersysteem. Hoewel het ROP een aanzet 

geeft, moet dit verder worden uitgewerkt, onder andere door het opstellen van een soort waterschap. Finan-

ciering zou kunnen door opcenten op de grondbelasting te heffen. 

5. Er moet een efficiënt werkend energietransitiebeleid worden opgesteld. 

6. Regels voor duurzaam bouwen dienen te worden uitgewerkt in de bouwverordening. 

T.a.v. de gebieden: 

7. De verhouding goot- en nokhoogte blijft onwerkbaar. Zeker bij een groter gebouw wordt de dakhelling en 

daarmee het gebruik van de kap teveel beperkt. Verder adviseert indiener een standaard afwijking van 10%. 

8. In het gebied ten oosten van de weg van Paradera naar Calabas liggen voormalige landbouwgebieden die 

nu op slot staan omdat deze aangewezen zijn als Natuur en landschap. Het ligt voor de hand deze als 

landelijk gebied of woongebied met waarden aan te wijzen. 

9. Indiener suggereert te zoeken naar mogelijkheden om eigendomsgronden in Natuur en landschap tegen 

domeingronden elders te ruilen, zodat de eigenaren wat kunnen ontwikkelen. Hiermee kan natuurontwikke-

ling een impuls krijgen en worden planschadeprocedures voorkomen. 

T.a.v. de programma's: 

10. Indiener stelt dat de programma's teveel beperkt blijven tot interne overheidsprogramma's. Bij woningbouw 

zouden naast de FCCA ook de makelaarsvereniging en projectontwikkelaars betrokken moeten worden. Bij 

de economische programma's de inbreng van de Kamers van Koophandel. Bij duurzaamheid zou een pro-

gramma wateropgaves toegevoegd moeten worden om te komen tot een soort waterschap. 

 

Reactie 

1. Een ROP geeft het ruimtelijke beleid op hoofdlijnen weer. De ROPV en verkavelingsplannen zijn een uitwer-

king hiervan. Bij het traject van het ROPV zullen de voorstellen van indiener meegenomen worden; zowel 

wat betreft de flexibilisering van verkavelingsplannen als wat betreft de procedure. 

2. Het kleiner maken van kavels is opgenomen in het beleid van het concept ROP 2019 (1.1 onder 5). 

3. Het stimuleren van energetische maatregelen past binnen het beleid van het concept ROP 2019 (zie onder 

andere 1.1 onder 4 en 1.6 onder 3). Bezien zal worden of dit wordt opgenomen in het ROPV. 

4. Naar aanleiding van deze zienswijze zal aan Duurzaamheid een programma 'Duurzaam waterbeheer' toe-

gevoegd worden. Binnen dit programma kan bekeken worden welke technische en organisatorische maat-

regelen nodig zijn om tot een duurzaam waterbeheer te komen. 

5. Naar aanleiding van deze zienswijze zal aan Duurzaamheid een programma 'Energietransitie' toegevoegd 

worden. Binnen dit programma kan bekeken worden welke technische en organisatorische maatregelen no-

dig zijn. 
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6. Bezien zal worden of in het ROPV voorschriften ten aanzien van duurzaam bouwen opgenomen worden. 

Duurzaam bouwen past in de lijn van het concept ROP 2019. 

7. Mede naar aanleiding van deze zienswijze is de bouwhoogteregeling aangepast. Het begrip goothoogte is 

vervallen. Verder is nogmaals kritisch naar de bouwhoogten per gebied gekeken. De detaillering van de 

bouwregels vindt plaats in het ROPV. 

8. Voor de genoemde gebieden wordt het beleid zoals opgenomen in het ROP 2009 gecontinueerd. Het Minis-

terie ziet geen aanleiding om van dit beleid af te wijken. De aanwezige woongebieden zijn overigens aange-

duid als Woongebied met waarden. 

9.  Deze suggestie zal bij het opstellen van het ROPV meegenomen worden. 

10. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van een programma ligt bij de overheid. Zij betrekt daarbij haar 

directe partners. Het is inderdaad van belang om ook informatie uit het praktijk te krijgen. Daarom is bij 

uitvoering (1.9 onder 1) ook expliciet het overleg met partners opgenomen. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt tot aanpassing van het concept ROP 2019: 

- De bouwregels worden herzien. 

- Aan de programma's wordt een programma 'Duurzaam waterbeheer' toegevoegd. 

- Aan de programma's wordt een programma 'Energietransitie' toegevoegd. 
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4.14. Bernadeta Justina Boekhoudt namens ervan Van Basilo Maduro 

Samenvatting 

De erven zijn eigendom van perceel te Santa Cruz (Land Aruba, 3-D-38). In het concept ROP 2019 ligt dit perceel 

in het Landelijk gebied. Het gebiedsbeleid gaat uit van een lage dichtheid. Indiener heeft investeringen gedaan 

in een ontwikkeling, die uitgaat van 120 eenheden, verdeeld over drie verdiepingen. Indien het bebouwingsper-

centage gehandhaafd blijft, zal het project niet realiseerbaar zijn waardoor indiener schade lijkt. Zij is van mening 

van het voorgenomen beleid onevenredig is ten opzichte van de belangen. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

Het concept ROP 2019 gaat net als het ROP 2009 uit van inbreiding voor uitbreiding. Het concept ROP 2019 ziet 

verdichting met name in de stedelijke gebieden. Het in 2009 ingezette beleid ten aanzien van het landelijk gebied 

is in het concept ROP 2019 gehandhaafd. Dat betekent dat het bebouwingspercentage niet aangepast wordt. 

Vanuit de opzet en de uitgangspunten van het concept ROP 2019 is er geen reden voor een beleidswijziging. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.15. Best International Group 

Samenvatting 

Indiener heeft vernomen dat haar terrein Babijn 13-Z in het gebied Natuur en landschap valt. Dat betekent dat 

hier geen economische activiteiten meer mogen plaatsvinden. Zij verzoekt dit gebied aan te wijzen als Econo-

misch gebied. Indiener wil benadrukken dat bij het afwegen van belangen geen rekening is gehouden met de 

algemene beginselen van goed bestuur. 

 

Reactie 

Op Aruba vindt op een aantal plaatsen afgravingen plaats ten behoeve van grondstofwinning. Het beleid van het 

Land is dat alle afgravingen ten behoeve van grondstofwinning voor 1 januari 2021 beëindigd zijn. Deze over-

gangsperiode wordt geboden zodat het bedrijf kan overgaan van afgraven naar importeren. De bedrijven krijgen 

de gelegenheid om te verhuizen naar een locatie waar de nieuwe activiteiten geen overlast veroorzaken. Dat is 

in principe binnen de economische zone, maar in ieder geval buiten de gebieden Natuurgebied en Natuur en 

landschap. Voor werkzaamheden tijdens de overgangsperiode dient het bedrijf rekening te houden met het ROP, 

de Hinderverordening en het voorbereidingsbesluit. Dat betekent dat zij een aanlegvergunning en een Hinder-

wetvergunning moeten aanvragen en de activiteiten conform de daartoe verleende vergunningen moeten uitvoe-

ren. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.16. Better Homes NV 

Samenvatting 

Indiener maakt namens eigenaren bezwaar tegen het feit dat het perceel 1-L-58 in Shaba niet is aangeduid als 

woonkern. Indiener proberen deze gronden al jaren te verkopen. Dit is echter niet mogelijk omdat de grond is 

opgesplitst in landelijk en in groengebied. Dit leidt tot schade. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

Het noordelijk deel van het gebied is aangewezen als Woongebied met waarden. In het ROP 2009 is het zuidelijk 

deel aangewezen als Groengebied, in het concept ROP 2019 is dit deel aangeduid als Woongebied met Waar-

den  - Overgangsgebied. Op deze gronden zijn ontwikkelingen mogelijk, waarbij rekening gehouden wordt met 

aanwezige waarden. Daarmee zijn de mogelijkheden verruimd. De oostzijde van het perceel is aangeduid als 

Landelijk gebied. Dit gedeelte van het perceel zal bij het Woongebied met waarden betrokken worden. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt tot aanpassing van het concept ROP 2019. 

- De plankaart wordt aangepast; de oostzijde van het genoemde perceel wordt bij het Woongebied met waar-

den betrokken. 
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4.17. Billy Schmidt 

Samenvatting 

De zienswijze heeft betrekking op een eigendomsgrond van 1.304 m2 in Paradera (1-R-2969). Voorheen werd 

het perceel aangemerkt als Groengebied. In het concept ROP 2019 is het perceel nu aangeduid als Woongebied 

met waarden. De indiener verzoekt het Ministerie dit schriftelijk te bevestigen. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

Het perceel is in het concept ROP 2019 inderdaad aangewezen als Woongebied met Waarden - overgangsge-

bied. Dat betekent dat er verkavelingen mogelijk zijn. Er moet echter wel rekening gehouden worden met de 

waarden van het gebied, zoals de rooien en ecologische waarden. Voorafgaand aan het indienen van een ver-

zoek moet indiener in contact treden met de DIP. DIP bepaalt samen met DNM de randvoorwaarden waarbinnen 

de locatie ontwikkeld kan worden. Deze randvoorwaarden zijn uitgangspunt bij een verkavelingsplan/bouwver-

gunning. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.18. Boyce Law namens Leblon Contractors & Development NV (inclu-

sief de aanvullende zienswijze) 

Samenvatting 

1. Cliënte mist brondocumenten die gebruikt zijn ter onderbouwing van het concept ROP 2019. Daarbij denkt 

zij bijvoorbeeld aan een rapport van de Commissie voor de milieueffectrapportage (MER). 

2. De LRO biedt de mogelijkheid voor toekennen van planschade die ontstaan is door het ROPV of de verlening 

van een aanlegvergunning. Door de planologische maatregelen die de Minister wil nemen is de kans groot 

dat een persoon in aanmerking zal komen voor planschade. Er is dan een wettelijke regeling nodig waarin 

wordt aangegeven wanneer schade geclaimd kan worden of niet. In het plan mist cliënte de uitwerking van 

planschade. 

3. Het ROP(V) kan leiden tot rechtsonzekerheid voor de burger. Er wordt niet expliciet gemeld wat er wordt 

bestaan onder termen als 'agrarisch' en 'duurzame landbouw'. Ook ontstaat rechtsonzekerheid als het terrein 

opeens een andere bestemming heeft gekregen. 

4. Uit het concept ROP 2019 of overig beleid blijkt niet dat de overheid haar verantwoordelijkheid neemt als het 

gaat om, buiten het toekennen van een schadevergoeding, het begeleiden van een burger bij een eventuele 

grondruil. 

5. Cliënte is van mening dat de Minister transparantie en zorgvuldigheid kan bereiken door bijvoorbeeld het 

instellen van een commissie bestaande uit onafhankelijke belanghebbenden en deskundigen op het gebied 

van de LRO. 

 

Reactie 

1. In de toelichting van het concept ROP 2019 is een overzicht gegeven van de gegevens die gebruikt zijn bij 

het opstellen ervan. Omdat een ROP een beleidsdocument is, is het niet verplicht om een milieueffectrap-

portage op te stellen. 

2. Planschade is niet aan de orde bij een ROP, maar zou aan de orde kunnen zijn bij het ROPV. Op dit moment 

wordt gewerkt aan het ROPV. In dat kader wordt ook het aspect planschade bezien en zal ook een plan-

schaderegeling opgesteld worden. Hierin zal een procedurebeschrijving voor verzoeken tot planschade op-

genomen worden. 

3. Een deel van de begrippen is verklaard in de woordenlijst. Agrarisch mag tot het algemeen spraakgebruik 

worden geacht. Duurzame landbouw wordt nader uitgewerkt in het programma en in het kader van het ROPV. 

Het Ministerie is zich ervan bewust dat het wijzigen van een bestemming tot onduidelijkheid kan leiden. Het 

verdient aanbeveling om het concept ROP 2019 daarom goed door te nemen. Het concept ROP 2019 is 

digitaal opgesteld om de raadpleegbaarheid en de leesbaarheid te vergroten. Bij het opstellen van het con-

cept ROP 2019 is ook aansluiting gezocht bij het ROP 2009. In bijlage 3 van de toelichting is verantwoord 

op welke punten een aanpassing gedaan is. Hoofdstuk 12 van de Toelichting benoemt de verschillen tussen 

het ROP 2009 en het concept ROP 2019. 

4. In paragraaf 8.1 van de toelichting is aangegeven dat het voorkomen van planschade door grondruil een 

mogelijkheid is die meegenomen wordt bij het opstellen van het ROPV. Op dat moment wordt ook gecom-

municeerd hoe de overheid hiermee om wil gaan. Los daarvan kan een eigenaar altijd een verzoek doen bij 

de overheid om zijn/ haar terrein te ruilen. 

5. Dit is de Raad voor de Ruimtelijke Ontwikkeling (artikel 2 LRO). Recent zijn nieuwe leden benoemd. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019.  
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4.19. Bruce C. Ponson en Eric E. Mansur 

Samenvatting 

1. Indieners zijn eigenaar van twee eigendomsgronden in Sabaña Grandi (Sabaña Grandi 75 A/B, Land Aruba, 

1-T-225 en 1-T-226). In het ROP 2009 zijn deze gronden aangewezen als landelijk gebied. In het concept 

ROP 2019 zijn deze gronden wederom aangewezen als landelijk gebied. Zij hebben daarbij de volgende 

bezwaren. 

a. Indieners stellen dat zij door vaststelling van het concept ROP 2019 worden beperkt in hun eigendoms-

mogelijkheden. Het gebied rondom de eigendomsgronden heeft het kenmerk van een woon- en com-

mercieel gebied. Indieners vinden het feit dat bijvoorbeeld een woningbouwproject per definitie niet mo-

gelijk is niet acceptabel. Dit vormt een inbreuk op het eigendomsrecht. 

b. Het concept ROP 2019 had moeten voorzien in een uitzondering op de gebruiksbeperkingen voor be-

staande eigendomsgronden in het landelijk gebied. 

c. Ondanks dat het ROP 2009 geen bindende voorschriften bevat wordt het wel zo toegepast als ROPV. 

Er is voor burgers echter geen mogelijkheid voor schadevergoeding geboden. 

d. Het blijft onzeker wanneer een ROPV wordt vastgesteld. Ook het voorbereidingsbesluit geeft daar geen 

duidelijkheid over. 

e. Omdat een ROP een integraal beleidsplan is en geen bindende voorschriften voor het gebruik van de 

grond bevat, staat het Land vrij om in beginsel af te wijken van het ROP. Indieners verzoeken daarom 

het concept ROP 2019 te wijzigen zodat zij onbeperkt gebruik kunnen maken van de percelen. Met on-

beperkt gebruik bedoelen zij dat een eventuele aanvraag niet per definitie zal worden afgewezen op 

grond van het ROP 2019. Zij verzoekt binnen drie weken na de datum van deze brief te bevestigen dat 

indieners en rechtsopvolgers onbeperkt gebruik kunnen maken van het perceel. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van de percelen in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

a/b. Een ROP bevat het ruimtelijk beleid van de overheid. Het is een integraal beleidskader waarin geen onder-

scheid wordt gemaakt in eigendomssituaties. Een ROP geldt voor iedereen. Voor de eigendomspercelen van 

indieners is het beleid uit het ROP 2009 gecontinueerd. Dat betekent dat er beperkte ontwikkelingsmogelijk-

heden waren en blijven. Het concept ROP 2019 zet in op woningbouw in het stedelijke gebied en in het 

Woongebied met waarden. Het landelijk gebied fungeert als buffer ten opzichte van aangrenzende gebieden 
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met een natuurfunctie. Dat betekent dat het concept ROP 2018 geen onbeperkt gebruik van de percelen 

biedt en alleen die activiteiten toestaat die passend zijn in de functie en het karakter van het gebied; 

c.  Een ROP heeft beleidsmatige binding. Een overheid kan niet ongemotiveerd van haar eigen beleid afwijken 

bij het nemen van besluiten. Een aanvraag om een bouwvergunning wordt echter niet getoetst aan een ROP, 

maar aan de bouwverordening en straks aan het ROPV. Door het beleid van het ROP te vertalen in juridisch 

bindende voorschriften van het ROPV, lopen het beleidsspoor en het juridische spoor parallel. Eventuele 

schadevergoedingen zijn op basis van de LRO gekoppeld aan een ROPV en niet aan een ROP. Dit heeft te 

maken met het juridische karakter van het ROPV. 

d. Het concept ROPV wordt in de 2e helft van 2019 gepubliceerd. 

e. Zie de beantwoording onder a/b. Het terrein is op basis van het huidige ROP ook al aangewezen als Landelijk 

gebied. Het gebiedsbeleid uit dit plan is overgenomen in het concept ROP 2019. Gezien de aanwezige waar-

den in dit gebied en het feit dat dit beleid ook al in het ROP 2009 is opgenomen, wordt niet afgeweken van 

dit beleid en wordt het concept ROP 2019 op dit punt niet herzien. De ingekomen zienswijzen worden beant-

woord in deze nota. De LRO kent daarvoor geen termijnen. Deze zienswijzen wordt niet vooruitlopend op 

andere zienswijzen behandeld. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.20. Bisinjanan uni di Palm Beach 

Samenvatting 

De zienswijze is ingediend namens de buurtbewoners. Er is onverwachts erfpacht verleend voor het bouwen van 

2 huizen in het groengebied naast Palm Beach 66 van ongeveer 950 m2. Meerdere van de indieners hebben ook 

een aanvraag gedaan voor dat groengebied. Dit is niet gelukt. Dit gebied, Parke Mondi Perdi, wordt door de 

buurtbewoners onderhouden en gebruikt. Het heeft veel waarden, onder andere staan er meer dan 20 bomen 

van meer dan 100 jaar oud die behouden dienen te blijven. Ze verzoeken dit terrein aan te duiden als Groenge-

bied. 

 

Reactie 

Het gebied waarin dit terrein valt is op basis van het ROP 2009 aangewezen als woongebied. Dit beleid is in het 

concept ROP 2019 voortgezet. Het beleid gaat uit van het continueren van de woonfunctie in dit gebied, met 

behoud van waarden en kwaliteiten. Daarbij horen ook ondersteunende functies, zoals groengebieden. Mocht 

tot verkaveling overgegaan worden, geldt het principe van Build with Nature. Het concept ROP 2019 gaat verder 

niet in op individuele situaties. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.21. Catrinus Timmer 

Samenvatting 

Indiener is eigenaar van een perceel in San Fuego (perceel 3-D-39). Dit perceel bevindt zich in het landelijk 

gebied. Hier geldt een lage bebouwingsdichtheid als beleid. Initiatiefnemer heeft reeds grote investeringen ge-

daan voor de ontwikkeling van een project voor ouderen. Indien de lage dichtheid gehandhaafd blijft, zal het 

project niet realiseerbaar zijn. Hierdoor leidt indiener schade en kan een project, waar volgens haar behoefte aan 

is, niet gerealiseerd worden. 

 

Indiener stelt dat het noodzakelijk is de bebouwingsdichtheid aan te passen. Deze is gelijk gebleven aan het 

ROP 2009. Dit is in strijd met het gelijkheidsbeginsel. Bovendien houdt dit geen rekening met de behoefte aan 

extra ruimte; de schaarste dwingt tot een optimale benutting van de ruimte. Het niet toestaan van een meer 

intensieve bebouwing zal voor indiener leiden tot schade en aantasting van het eigendomsrecht. Indiener ver-

zoekt een aanpassing van de bebouwingsdichtheid of een aanpassing van de bestemming van het eigendoms-

terrein. 

 

Reactie 

Het concept ROP 2019 gaat net als het ROP 2009 uit van inbreiding voor uitbreiding. Het concept ROP 2019 ziet 

verdichting met name in de stedelijke gebieden en op daarvoor geschikte locaties binnen het Woongebied met 

waarden. Niet in het Landelijk gebied dat als buffer fungeert ten opzichte van aangrenzende gebieden met een 

natuurfunctie en een ander karakter heeft. Het in 2009 ingezette beleid ten aanzien van het landelijk gebied is in 

het concept ROP 2019 gehandhaafd. Dit geldt ook voor het bebouwingspercentage. Vanuit de opzet en de uit-

gangspunten van het concept ROP 2019 worden beleid en bebouwingsmogelijkheden niet gewijzigd. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.22. Clifford R.O. Richardson 

Samenvatting 

Initiatiefnemer is van oordeel dat bepaalde gebieden, die als 'landelijk gebied' aangewezen zijn, als woonkernen 

dienen te worden beschouwd. Met name in de buurt van Santa Cruz is een groot gebied als landelijk gebied 

aangewezen waardoor er slechts in een lage dichtheid gebouwd kan worden. Als voorbeeld geeft indiener het 

gebied tussen Cas Ariba en Angochi (3-B-41 - Sero Compa). Dit terwijl de regering een tekort aan percelen heeft. 

Verder hebben bepaalde locaties in Angochi een hoge gebouwendichtheid, terwijl dat gebied als landelijk gebied 

is aangewezen. Indiener stelt dat er voldoende mogelijkheden voor uitbreidingen voor woonkernen zijn in het 

gebied Santa Cruz. 

 

Reactie 

Het concept ROP 2019 gaat net als het ROP 2009 uit van inbreiding voor uitbreiding. Het concept ROP 2019 ziet 

verdichting met name in de stedelijke gebieden en op daarvoor geschikte locaties binnen het Woongebied met 

waarden. Niet in het Landelijk gebied dat als buffer fungeert ten opzichte van aangrenzende gebieden met een 

natuurfunctie en een ander karakter heeft. Het in 2009 ingezette beleid ten aanzien van het landelijk gebied is in 

het concept ROP 2019 gehandhaafd. Dat betekent dat het bebouwingspercentage niet aangepast wordt. Vanuit 

de opzet en de uitgangspunten van het concept ROP 2019 worden beleid en bebouwingsmogelijkheden niet 

gewijzigd. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.23. Comishon Pro Cunukeronan Arubiano 

Samenvatting 

1. De stichting heeft kennisgenomen van het concept ROP 2019. Zij is in principe akkoord met de verdeling. Er 

leeft echter bezorgdheid over de handhaving en dat er in de toekomst geen andere verdeling plaats zal 

vinden, gelet op de toename van de bevolking en de eventuele wooncapaciteit die nodig is. 

2. In een separate zienswijze stelt de stichting voor het landelijk gebied te bestemmen voor landbouw en klein-

vee. 

 

Reactie 

1. De handhaving is inderdaad een belangrijk uitgangspunt. Daarom is dit als separaat beleid genoemd. Het 

concept ROP 2019 gaat uit van inbreiding voor uitbreiding. Dat betekent dat wooncapaciteit zoveel mogelijk 

opgevangen wordt in het Stedelijk gebied en in het Woongebied met waarden, onder andere door intensive-

ring. Verder is er in Oranjestad een Transformatiegebied aangewezen waar ruimte voorzien is voor woning-

bouw. 

2. Versterking van de agrarische sector is één van de uitgangspunten van het landelijk gebied. Landbouw en 

kleinvee maken daar onderdeel van uit. Het landelijk gebied is echter van belang voor meer functies dan 

alleen de agrarische. Gelet op de ruimte die in het Landelijk gebied geboden wordt voor landbouw, is het niet 

nodig het concept ROP 2019 aan te passen en dit gebruik te specificeren. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.24. Commissie Bescherming inheemse Flora en Fauna 

Samenvatting 

De commissie Bescherming inheemse Flora en Fauna heeft advies en commentaar op het concept ROP 2019 

gegeven. Een deel van de aangehaalde punten zijn relevant en waardevol voor de programma's en zullen in dat 

kader meegenomen worden. De punten die relevant zijn voor het concept ROP 2019 worden hieronder samen-

gevat. 

1. Bufferzones moeten breed genoeg zijn en een corridor garanderen tussen groene gebieden. 

2. Bij elk hoofdstuk hoort een gedegen handhavingsbeleid en het verwijderen van illegale bebouwing. 

3. Duidelijk moet zijn dat van de noordoostzijde van het land gesproken wordt. 

Er moet sprake zijn van aansluiting (aan beide zijden) bij Parke Nacional Arikok en het Marine Park. 

De mogelijkheid moet er zijn om een bepaald gebied af te sluiten voor het publiek. 

Er moet een plan komen voor rehabilitatie van beschadigde gebieden. 

4. Verplichtingen verbinden aan vergunningen m.b.t. het inrichten van groene zones met lokale beplanting. 

5. Het Salt Spray Park strekt zich uit tot Baby Beach, terwijl recent een Marine Park is geïnitieerd. Dit strookt 

niet met de ontwikkeling van nieuwe hotels. 

6. De aanleg van gemeenschappelijke en groenvoorzieningen dient te worden geïmplementeerd in aanleg-, 

bouw- en hindervergunning. 

7. Een verantwoord beleid met betrekking tot het voorkomen van verontreiniging in lucht, de grond en het zee-

water. 

8. Het Marine Park dient alle kustwateren te omvatten. 

9. In de begrippenlijst missen de volgende definities: 

a. een verantwoorde definitie van duurzaamheid; 

b. lichtvervuiling; 

c. uitwerking van gemotoriseerde of lawaaisporten; 

d. een indicatie van bebouwingsdichtheid. 

Gevraagd wordt of onder een eco-resort ook een kampeerterrein begrepen wordt. 

10. Er dient een duidelijke structuur voor winkelgebieden met goede bereikbaarheid voor alle bevolkingsgroepen 

te komen. 

11. In de regelgeving (toelichting) mist de aanpassing van de Mijnverordening. 

12. Er moet aandacht worden besteed aan vergoeding van schade die door de burger is aangebracht aan do-

meingronden. 

13. Kan een kwalificatie gemaakt worden van 'voldoende hoeveelheid groen'. 

14. De lijst van NGO's is slordig en onvolledig. 

15. In bijlage 6 mist de ecologische hoofdstructuur. 

16. De Watty Vos Boulevard is nauwelijks waarneembaar op de kaart. 

 

Reactie 

1. Om ervoor te zorgen dat de bufferzones voldoende breed zijn, wordt de ecologische hoofdstructuur in het 

kader van het ROPV verder uitgewerkt. Dit is één van de programma's die in het ROP is opgenomen. Bij 

woningbouw in de overgangsgebieden moet rekening worden gehouden met de aanwezige waarden, waar-

onder een mogelijke corridorfunctie. 

2. Handhavingsbeleid en handhavingsacties maken geen onderdeel uit van het concept ROP 2019. Deze wor-

den in het kader van het ROPV verder uitgewerkt. Daarbij geldt artikel 44 LRO als uitgangspunt. 
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3. De tekst over de noordoostzijde wordt aangepast. Het gebied Natuur en landschap betreft nagenoeg het 

gehele Saltspraypark. Het al dan niet afsluiten van delen van het gebied kan deel uitmaken van een beheer-

plan en valt onder de Natuurbeschermingsverordening. Een ROP doet hier geen uitspraken over. De reha-

bilitatie van beschadigde gebieden wordt opgenomen in het Programma Duurzaamheid, Natuurbehoud. 

4. Het opnemen van verplichtingen ten aanzien van het inrichten van groene zones met lokale beplanting wordt 

meegenomen in het programma 'criteria groen in woongebieden' en in het uitgangspunt Build with Nature. 

5. De onderbouwing van eventuele nieuwe hotels is opgenomen in de algemene inleiding (zie paragraaf 3.8). 

6. De aanleg van deze voorzieningen maakt onderdeel uit van Build with Nature. 

7. Verontreiniging van lucht, de grond en zeewater kan worden voorkomen door toepassing van de Hinderver-

ordening. Een beleid in het kader van deze verordening valt buiten de reikwijdte van een ROP. In het ROP 

wordt onderscheid gemaakt tussen onder andere woongebieden en industriegebieden. Voor elk gebied wordt 

ruimte gereserveerd voor activiteiten met verschillende emissies. 

8. Op basis van de Natuurbeschermingsverordening is een Marine Park aangewezen. Deze vlakken worden 

opgenomen in het concept ROP 2019. In het ROPV worden voor alle kustwateren voorschriften opgenomen. 

Daarbij zal voor de gebieden die buiten het regime van de Natuurbeschermingsverordening vallen, gebruik 

worden gemaakt van het regime van de LRO om een groter deel van de kustwateren te beschermen. 

9. Het concept ROP 2019 bevat programma's om het begrip duurzaamheid sectoraal te concretiseren in indi-

catoren. Lichtvervuiling wordt toegevoegd. Een concretisering wat onder gemotoriseerde of lawaaisporten 

wordt verstaan, wordt uitgewerkt in het ROPV. Onder een eco-resort wordt geen camping verstaan. Het 

concept ROP 2019 wordt aangevuld met kamperen. De term bebouwingsdichtheid zal worden gedefinieerd 

in het ROPV. 

10. Het concept ROP 2019 zet in op winkelgebieden met een goede bereikbaarheid voor alle bevolkingsgroepen. 

In het ROPV worden voorschriften opgenomen over de vestiging van winkels en voorzieningen in de winkel-

gebieden. 

11. De aanpassing van de Mijnverordening valt buiten de scope van het ROP. 

12. Het toebrengen van schade aan domeingronden en het bestraffen hiervan valt buiten de scope van een 

ROP. 

13. Dit wordt uitgewerkt in het kader van het ROPV en maakt onderdeel uit van het principe Build with Nature. 

14. In deze lijst zijn alleen de NGO's opgenomen met wie in het voortraject gesproken is. Het is niet de bedoeling 

om hier een uitputtende lijst van NGO's op te nemen. 

15. De ecologische hoofdstructuur is opgenomen in bijlage 6. Deze zal overigens in het kader van het ROPV 

geconcretiseerd worden. 

16. De Watty Vos Boulevard is de grens van het stedelijk woongebied. Daarmee is de ligging voldoende herken-

baar. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt tot aanpassing van de plankaart en de tekst. 

- Aan de begrippenlijst wordt het begrip 'lichtvervuiling' toegevoegd. 
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4.25. D. Semeleer 

Samenvatting 

Indiener geeft aan blij te zijn met Minister Oduber, met het mooie idee van Parke Arikok en met het mooie idee 

om de natuur te beschermen. Maar hij vindt dat dit uitgebreider kan, voordat de terreinen worden gebruikt voor 

andere projecten. Volgens indiener is het tijd geworden om een voorbeeld te nemen aan Nederland en te begin-

nen met flats te bouwen in plaats van het schoonmaken van terreinen voor nieuwe huizen. De bevolking zal 

jaarlijks blijven groeien. Als we zo door blijven gaan met het schoonvegen van terreinen, zullen planten en dieren 

uitsterven. Veel van onze vogels zijn al aan het uitsterven. 

 

Reactie 

Deze reactie sluit aan op de filosofie van het concept ROP 2019. Uitgangspunt is inbreiding voor uitbreiding, 

onder andere door gestapelde woonvormen toe te staan. Daardoor hoeven minder terreinen ingevuld te worden. 

Verder is Build with Nature een uitgangspunt. Dat betekent dat op terreinen, voordat deze ingevuld gaan worden, 

een inventarisatie plaatsvindt. Daarbij wordt gekeken naar de aanwezige waarden, zoals natuurwaarden. Deze 

kunnen dan een plek krijgen binnen de nieuwe ontwikkeling. Er blijft daardoor ruimte voor planten en dieren. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.26. D.W. Ormel 

Samenvatting 

1. Indiener stelt dat bij het gebied Sero Colorado geen grootschalige hotelontwikkeling toegestaan dient te wor-

den. Dit gebied dient als beschermd natuurgebied aangewezen te worden. Ook bij Baby Beach/Rodgers 

Beach dienen geen hotelprojecten toegestaan te worden, alleen de bestaande faciliteit zou met 10 kamers 

uitgebreid worden. Het toestaan van hotels is in strijd met het concept ROP 2019, dat niet meer uitgaat van 

grootschalige hotelontwikkelingen. 

2. Voor de binnenstad van San Nicolas dient de visie tot het creëren van een culturele hoofdstad voortgezet te 

worden. Dit in combinatie met smaakvolle kleinschalige hotels, cafés, restaurant en kunstgaleries. Lokale 

ondernemers moeten worden gefaciliteerd om mee te doen met het op gang brengen van dergelijke ontwik-

kelingen. 

3. Een aanpak gericht op leefbaarheid betekent ook mensgericht ontwerpen. Dat betekent genoeg openbare 

ruimte, genoeg groen en handhaving. 

 

Reactie 

1. In de algemene inleiding (paragraaf 3.8) is de beoogde hotelontwikkeling nader onderbouwd. 

2. Het concept ROP 2019 ondersteunt deze visie. De lokale ondernemers worden in het concept ROP 2019 

gefaciliteerd door flexibele gebruiksmogelijkheden van de panden en de ruime ontwikkelmogelijkheden. Het 

beleid is erop gericht op San Nicolas te ontwikkelen als culturele hoofdstad. Dit zal geconcretiseerd worden 

in het ROPV. 

3. De mensgerichte aanpak maakt onderdeel uit van het concept ROP 2019. Het is onder andere benoemd in 

de beleidsvelden 'woningbouw' en 'zorg, welzijn en sport'. Onder Uitvoering is een adequate uitvoeringsor-

ganisatie benoemd. Daaronder vallen ook de aspect en toezicht en handhaving. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.27. David Kock Legal 

Samenvatting 

De zienswijze is ingediend namens de eigenaar van een perceel te Alto Vista, kadastraal bekend als 2-D-14. Dit 

perceel valt in het groengebied. Op dit perceel wordt al jaren aan landbouw en veeteelt gedaan, in samenwerking 

met de Directie Landbouw, Veeteelt en Visserij. Het is de bedoeling om ook een klein toeristisch bezoekerscen-

trum te hebben. In het ROP 2009 is aangegeven dat in natuurgebied bedrijven behorende tot de bedrijfsklassen 

'landbouw', 'bosbouw' met een afstandsnorm van 50 m of minder, dagrecreatieve voorzieningen en kleinschalige 

toeristische verblijfsaccommodaties onder voorwaarden kan worden toegestaan. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

De gronden liggen binnen het gebied Natuur en landschap. Binnen dit gebied is het oprichten van nieuwe be-

bouwing niet toegestaan met uitzondering van gebouwen ten dienste van de te beschermen waarden en van 

dagrecreatieve voorzieningen met lage dichtheden en een low impact op de omgeving. Deze voorzieningen 

moeten wel ten dienste staan van het behoud van Natuur en landschap. Het initiatief draagt hier niet aan bij. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.28. De Cuba Wever namens Dos Playa Investments and Real Estate NV. 

Samenvatting 

Client van indiener is eigenaar van een terrein te Fontein, in het Parke Nacional Arikok. Zij heeft dit perceel 

verworven voor het ontwikkelen van een eco-resort. Het terrein is in het ROP 2009 aangeduid als Natuurgebied. 

In het concept ROP 2019 is het perceel wederom aangewezen als Natuurgebied. In de zienswijze verzoekt Dos 

Playa de bevestiging om onbelemmerd gebruik te maken van het perceel. 

 

Zij hebben daarbij de volgende bezwaren: 

Indieners stellen dat zij door vaststelling van het ROP worden beperkt in hun eigendomsrechten; 

a. Indieners stellen dat zij door vaststelling van het ROP worden aangetast in hun eigendomsrechten. De eco-

nomische waarde van het perceel is verminderd, waardoor cliënt schade zal leiden; 

b. Het ROP had moeten voorzien in een uitzondering op de gebruiksbeperkingen voor bestaande eigendom-

men in Natuurgebied; 

c. Ondanks dat het ROP 2009 geen bindende voorschriften bevat wordt het wel zo toegepast als ROPV. Er is 

voor burgers echter geen mogelijkheid voor schadevergoeding geboden; 

d. Het blijft onzeker wanneer een ROPV wordt vastgesteld. Ook het voorbereidingsbesluit geeft daar geen dui-

delijkheid over. 

e. Omdat het ROP een integraal beleidsplan is en geen bindende voorschriften voor het gebruik van de grond 

bevat, staat het Land vrij om in beginsel af te wijken van het ROP. Indieners verzoeken daarom het ROP te 

wijzigen zodat zij onbeperkt gebruik kunnen maken van de percelen. Met onbeperkt gebruik bedoelen zij dat 

een eventuele aanvraag niet per definitie zal worden afgewezen op grond van het ROP. Zij verzoekt binnen 

drie weken na de datum van deze brief te bevestigen dat indieners en rechtsopvolgers onbeperkt gebruik 

kunnen maken van het perceel. 

 

Reactie 

a/b  Een ROP bevat het ruimtelijk beleid van de overheid. Het is een integraal beleidskader waarin geen onder-

scheid wordt gemaakt in eigendomssituaties. Een ROP geldt voor iedereen. Voor de eigendomsperceel van 

indieners is het beleid uit het ROP 2009 gecontinueerd. Dat betekent dat het concept ROP 2019 geen onbe-

perkt gebruik van de percelen biedt en alleen die activiteiten toestaat die geen afbreuk doen aan de te be-

schermen waarden. 

 Daarbij komt dat ook andere wetgeving gebruiksbeperkingen aan dit perceel geeft. Het perceel wordt om-

ringd door het Parke Nacional Arikok ligt. Dit is aangewezen als Natuurreservaat op basis van de Natuurbe-

schermingsverordening. Deze verordening beschermt ook de flora en fauna in en om het gebied  

c.  Een ROP heeft beleidsmatige binding. Een overheid kan niet ongemotiveerd van haar eigen beleid afwijken 

bij het nemen van besluiten. Een aanvraag om een bouwvergunning wordt echter niet getoetst aan een ROP, 

maar aan de bouwverordening en straks aan het ROPV. Door het beleid van het ROP te vertalen in juridisch 

bindende voorschriften van het ROPV lopen het beleidsspoor en het juridische spoor parallel. Eventuele 

schadevergoedingen zijn op basis van de LRO gekoppeld aan een ROPV en niet aan een ROP. Dit heeft te 

maken met het juridische karakter van het ROPV. 

d. Het concept ROPV wordt in de tweede helft van 2019 gepubliceerd; 

e. Zie de beantwoording onder a/b. Het terrein is op basis van het huidige ROP ook al aangewezen als Natuur-

gebied. Het gebiedsbeleid uit dit plan is overgenomen in het concept ROP 2019. Gezien de aanwezige waar-

den in dit gebied en het feit dat dit beleid ook al in het ROP2009 is opgenomen, wordt niet afgeweken van 
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dit beleid en wordt het concept ROP 2019 op dit punt niet herzien. De ingekomen zienswijzen worden beant-

woord in deze nota. De LRO kent daarvoor geen termijnen. Deze zienswijzen wordt niet vooruitlopend op 

andere zienswijzen behandeld. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 
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4.29. De Cuba Wever namens erven Luciano M. Wever 

Samenvatting 

Erven zijn eigenaar van een terrein te Brazil (5-R-2355/1945). Het terrein is in het ROP 2009 aangeduid als 

Groengebied. In het concept ROP 2019 lijkt het perceel aangewezen als 'Woongebied met waarden - overgangs-

gebied'. 

 

De erven hebben in beginsel geen bezwaren, mits de percelen inderdaad in het woongebied met waarden liggen 

en er op deze percelen kan worden gebouwd. Zij vragen om een schriftelijke bevestiging van de aanwijzing die 

ter plaatse geldt. Indien het perceel echter in een gebied ligt waar geen woningbouw is toegestaan, hebben de 

Erven bezwaar daartegen. 

 

Reactie 

In onderstaande figuur is de ligging van het perceel in het ROP 2009 en het concept ROP 2019 weergegeven. 

 

  

ROP 2009 Concept ROP 2019 

 

 

Het terrein ligt in ïStedelijk gebied. Dat betekent dat er woningbouw mogelijk is.. 

 

Conclusie 

De zienswijze leidt niet tot aanpassing van het concept ROP 2019. 

 

 

  


























































































































































































































































